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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

К ПРОЕКТУ БЮДЖЕТА 

РТИЩЕВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
I. НОРМАТИВНО – ПРАВОВОВАЯ БАЗА

В процессе формирования проекта бюджета Ртищевского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – проект решения о бюджете) учтены требования:

Бюджетного кодекса Российской Федерации (с учетом изменений, вступающих в силу с 1 января 2023 года); 

Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», 
1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», 7 мая 2018 года № 204 
«О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее –Указ № 204) и 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указ № 474), Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года, Единого плана по достижению национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года и на плановый период до 2030 года;

Основных направлений бюджетной и налоговой политики Ртищевского  муниципального района  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;

Решения Собрания  депутатов Ртищевского муниципального района  от 25 августа 2010 г. № 7-53 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Ртищевском муниципальном районе (со всеми изменениями и дополнениями);

Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Ртищевского муниципального района», утвержденного постановлением администрации Ртищевского муниципального района от 15 апреля 2019 года № 355 (со всеми изменениями и дополнениями) (далее – План мероприятий по оздоровлению);

Распоряжения администрации Ртищевского муниципального района от 25 августа 2022 года № 655–р  «О разработке проекта решения Ртищевского муниципального района «О бюджете Ртищевского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;

Распоряжения администрации Ртищевского муниципального района от 29 августа 2022 года № 657–р «О разработке проекта бюджета Ртищевского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов и об утверждении основных подходов по формированию прогноза расходов консолидированного бюджета Ртищевского муниципального района на 2023-2025 годы; 

Распоряжения администрации Ртищевского муниципального района от 28 октября 2022 года № 829 – р «О проекте решения «О бюджете  муниципального образования город Ртищево на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».

Проект бюджета на 2023-2025 годы подготовлен на основе прогноза социально-экономического развития муниципального района. Формирование бюджетных параметров осуществлялось в условиях повышенной неопределенности в отношении его основных показателей.

Цель проекта бюджета - финансовое обеспечение задач и функций муниципальных казенных, бюджетных, автономных учреждений и органов местного самоуправления, направленных на решение вопросов местного значения Ртищевского муниципального района. 
Безусловным приоритетом муниципальной бюджетной политики является исполнение всех социальных обязательств и достижение национальных целей развития, определенных Президентом России. 

Проект бюджета Ртищевского муниципального района сформирован в трехлетнем формате – программным методом. 
II. ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ БЮДЖЕТА
1. Общий объем доходов:
1.1. на 2023 год в сумме 935158,5 тыс. рублей, в том числе за счет налоговых и неналоговых поступлений в сумме 246734,2 тыс. рублей; межбюджетных трансфертов, получаемых от других уровней бюджетной системы  в сумме 688424,3 тыс. рублей;

1.2. на 2024 год в сумме858719,5 тыс. рублей, в том числе за счет налоговых и неналоговых поступлений в сумме 258253,9 тыс. рублей; межбюджетных трансфертов, получаемых от других уровней бюджетной системы  в сумме 273015,3 тыс. рублей;

1.3. на 2025 год в сумме 871043,3 тыс. рублей, в том числе за счет налоговых и неналоговых поступлений в сумме 273015,3 тыс. рублей;  межбюджетных трансфертов, получаемых от других уровней бюджетной системы  в сумме 598028,0 тыс. рублей;

2. Общий объем расходов:

2.1.  на 2023 год  в сумме 935158,5 тыс. рублей;

2.2. на 2024 год в сумме 858719,5 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 10000,0 тыс. рублей;

2.3. на 2025 год в сумме 871043,3 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 21000,0 тыс. рублей;

3. Бюджет муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы – сбалансирован.
4. Верхний предел муниципального внутреннего долга района:

4.1. по состоянию на 1 января 2024 года в размере 10000,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям района 10000,0 тыс. рублей; 

4.2. по состоянию на 1 января 2025 года в размере 10000,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям района 10000,0 тыс. рублей;

4.3. по состоянию на 1 января 2026 года в размере 10000,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям района 10000,0 тыс. рублей.

III. ДОХОДЫ

Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов  на предстоящую трехлетку рассчитан в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации, на основании данных Министерства финансов Саратовской области, главных администраторов доходов районного бюджета, в соответствии с основными показателями социально-экономического  развития Ртищевского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024-2025г.г.

В бюджет района подлежат зачислению налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

налога на доходы физических лиц – по нормативу 5,0 процентов от городского поселения, по нормативу 12,0 процентов от сельских поселений;

налога, взимаемого в связи с применением патентной системой – по нормативу 100,0 процентов;

единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 50 процентов от городского поселения, 60 процентов от сельских поселений ;

транспортный налог – по нормативу 100 процентов;

государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) – по нормативу 100 процентов:

по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда  Российской Федерации) –100,0 процентов;

плата за негативное взаимодействие на окружающую среду – 60,0  процентов.

           В целях выравнивания уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований, кроме налогов закрепленных за местными бюджетами Бюджетным кодексом РФ.  Законом Саратовской области № 204-ЗСО (с изменениями) «Об установлении  единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов Саратовской области от налога на доходы физических лиц», из областного бюджета передано в бюджет Ртищевского муниципального образования 19,2 % налога на доходы физических лиц.

        Законом Саратовской области №76-ЗСО от 30.06.2020 года «Об установлении единого норматива отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов Саратовской области от транспортного налога» из областного бюджета передано в бюджет Ртищевского муниципального района в размере 100% транспортного налога.

       Прогноз сформирован с учетом передачи в бюджеты сельских поселений Саратовской области налоговых доходов от налога на доходы физических лиц и от единого сельскохозяйственного налога, подлежащих зачислению в бюджет муниципального района, по единым нормативам отчислений от ЕСХН, взимаемых на территории сельских поселений, в размере 10% , от НДФЛ-1%, Законом Саратовской области №162-ЗСО от 12.12.2016 г.

Таблица 1 

Динамика объема сбора налоговых и неналоговых доходов на территории Ртищевского района

	Наименование показателей
	Фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет района, тыс. рублей
	Соотношение к предыдущему периоду, %

	1
	2
	3

	2017 год факт
	185 865,0
	

	2018 год факт
	190 077.5
	102,3

	2019 год факт
	213 558.5
	112,4

	2020 год факт
	197 786,8
	92,6

	2021 год факт
	253 004,2
	127,9

	2022 год оценка
	221 971,9
	87,7

	2023 год прогноз
	246 734,2
	111,2

	2024 год прогноз
	258 253,9
	104,7

	2025 год прогноз
	273 015,3
	105,7


Доходы запланированы с учетом поступлений по установленным нормативам от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизтопливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей для формирования муниципального  дорожного фонда. 

Таблица 2 

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета Ртищевского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

	Наименование доходов
	Уточненный бюджет на 2022год, тыс. рублей
	Прогноз на 2023год, тыс. рублей
	Прогноз 2024год, тыс. рублей
	Прогноз 2025год, тыс. рублей

	1
	3
	5
	7
	9

	Налоговые и неналоговые поступления
	221 971,9
	246 734,2
	258 253,9
	273 015,3

	Налог на доходы физических лиц
	141 141,9
	155 304,7
	170 214,0
	184 341,8

	Акцизы на нефтепродукты
	12 499,5
	16 882,0
	13 030,0
	13 030,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	4 700,0
	5 816,0
	 6 048,0
	6 285,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	15 632,0
	16 992,8
	17 672,5
	18 380,1

	Транспортный налог
	35 100,0
	40 632,0
	40 201,0
	39 775,0

	Государственная пошлина
	5 900,0
	6 065,0
	6 025,0
	6 140,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	3 900,0
	3 000,0
	3 000,0
	3 000,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	520,9
	541,7
	563,4
	563,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат 
	302,6
	
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	855,0
	300,0
	300,0
	300,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 420,0
	1 200,0
	1 200,0
	1 200,0


Основным источником доходов бюджета Ртищевского района на 2023 год является налог на доходы физических лиц, удельный вес которого в общем объеме поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета составляет 62,9 %. На остальные налоги приходится 37,1 %.

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
              Объем безвозмездных поступлений в бюджет Ртищевского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов запланирован в соответствии с перечнем и объемами межбюджетных трансфертов, предусмотренными проектом областного закона «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» и проектами бюджетов сельских муниципальных образований, входящих в состав Ртищевского муниципального района на 2023 -2025 годы.
         Безвозмездные  поступления из других бюджетов предусмотрены:

-   на 2023 год  в сумме 688424,3 тыс. рублей, или 73,6 % от общего объема доходов бюджета;

-   на 2024 год  в сумме 600465,6 тыс. рублей, или 69,9 % от общего объема доходов бюджета;

-   на 2025 год  в сумме 598028,0 тыс. рублей, или 68,7 % от общего объема доходов бюджета.

В том числе: 
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета муниципального района из областного бюджета: 
на 2023 год  составляет 18,6 % от общего объема доходов бюджета, что  в суммовом выражении составляет  – 174219,7 тыс. рублей (или 138 % к бюджетным проектировкам на 2022 год, что в суммовом выражении больше на + 47964,9 тыс. рублей);
 на 2024 год составляет 16,0 % от общего объема доходов бюджета в суммовом выражении – 138050,4 тыс. рублей (или 79,2 % к бюджетным проектировкам на 2023 год, что в суммовом выражении меньше на – 36169,3 тыс. рублей);
 на 2025 год  составляет 15,5 % от общего объема доходов бюджета в суммовом выражении – 135372,6 тыс. рублей (или 98 % к бюджетным проектировкам на 2024 год, что в суммовом выражении меньше на – 2677,8 тыс. рублей).
Субсидии:
 на 2023 год в сумме 47522,6 тыс. рублей или 6,9% и 5 %, соответственно от общего объёма безвозмездных поступлений и от общего объема доходов бюджета.
Субвенции:

 на 2023 год 459517,7 тыс. рублей  или 66,7 % и 49,1 %, соответственно от общего объёма безвозмездных поступлений и от общего объема доходов бюджета;
на 2024 год 460245,4 тыс. рублей  или 76,6 % и 53,6 % , соответственно от общего объёма безвозмездных поступлений и от общего объема доходов бюджета;

на 2025 год 461042,4 тыс. рублей  или 77 % и 52,9 % , соответственно от общего объёма безвозмездных поступлений и от общего объема доходов бюджета.
Иные межбюджетные трансферты 
на 2023 год 7164,3 тыс. рублей  или 1 % и 0,8 %, соответственно от общего объёма безвозмездных поступлений и от общего объема доходов бюджета;

на 2024 год 2169,8 тыс. рублей  или 0,4 % и 0,2 % %, соответственно от общего объёма безвозмездных поступлений и от общего объема доходов бюджета;

на 2025 год 1613,0 тыс. рублей или 0,3 % и 0,2 %, соответственно от общего объёма безвозмездных поступлений и от общего объема доходов бюджета.
Объем и состав безвозмездных поступлений Ртищевского муниципального района на 2023 - 2025 годы представлены в следующей таблице:

Таблица  3 

                                                                                                      тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование
	2022 год
	2023 год
	Плановый период

	
	
	Бюджетные проектировки
	Уточненные бюджетные назначения на 01.10.2022 года
	Проект*
	2024 год
	2025 год

	
	
	
	
	
	Прогноз*
	Прогноз*

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Безвозмездные поступления
	626 349,6
	750 126,4
	688 424,3
	600 465,6
	598 028,0

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	1.1.
	Дотации 
	126 254,8
	134 198,6
	174 219,7
	138 050,4
	135 372,6

	1.2.
	Субвенции 
	455 166,2
	487 107,1
	459 517,7
	460 245,4
	461 042,4

	1.3.
	Субсидии 
	40 581,4
	101 641,5
	47 522,6
	0,0
	0,0

	1.4.
	Иные межбюджетные трансферты
	4 347,2
	27 181,9
	7 164,3
	2 169,8
	1 613,0

	
	из них:
	
	
	
	
	

	1.4.1.
	Межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	2 579,5
	3 079,5
	1 809,6
	1 793,3
	1 236,5


* без учета распределения целевых федеральных средств

В случае уточнения распределения целевых федеральных и областных средств между муниципальными районами области соответствующие изменения будут учтены при доработке бюджета до конца 2022 года. 

Из особенностей по безвозмездным поступлениям в бюджет Ртищевского муниципального района можно выделить следующее:

В соответствии с требованиями статьи 8 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» местным бюджетам, и Ртищевскому муниципальному району в том числе,  в 2023 году будет продолжено предоставление субвенций, не предполагающих передачу на местный уровень исполнения полномочий субъекта Российской Федерации, для финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных и дошкольных образовательных организаций  в 
2023 - 2025 годах,  в общем объеме 424273,2 тыс. рублей ежегодно, из них: 

 - субвенции на финансовое обеспечение образовательной деятельности муниципальных  общеобразовательных учреждений  по 330 438,0тыс. рублей ежегодно; 
- субвенции финансовое обеспечение образовательной деятельности муниципальных дошкольных образовательных организаций по 93 835,2 тыс. рублей - ежегодно. 
На 2023 год предусмотрена субсидия местным бюджетам на сохранение достигнутых в 2018 году показателей повышения оплаты труда педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования детей и работников муниципальных учреждений культуры, относительно достигнутого в 2017 году уровня зарплат. Поступления в бюджет Ртищевского муниципального района прогнозируются в объёме34 022,6 тыс. рублей.
IV. РАСХОДЫ

Расходы Ртищевского муниципального района на 2023 – 2025 годы предусмотрены с учетом следующих особенностей:

целевые ориентиры по повышению заработной платы по отдельным категориям работников бюджетной сферы, установленным Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, 1 июня 2012 года № 761 и 28 декабря 2012 года № 1688, учтены на уровне, установленном с 1 августа 2021 года, с резервированием средств (при наличии возможности и реальных источников их финансового обеспечения) на их увеличение в соответствии с прогнозом среднемесячного дохода от трудовой деятельности;

-  индексация оплаты труда работников бюджетной сферы,  муниципальных служащих муниципального образования на прогнозный уровень инфляции: с 1 октября 2023 года на 6,1 %, с 1 октября 2024 года на 4,0 %, с 1 октября 2025 года на 3,9 %;

- применение минимального размера оплаты труда, установленного на уровне 1 июня 2022 года, – 15279 рублей с резервированием средств на его повышение с 1 января 2023 года (при наличии возможности и реальных источников их финансового обеспечения);

- ежегодная индексация на прогнозный уровень инфляции социальных выплат в законодательно установленных случаях: с 1 октября 2023 года на 6,1 %, с 1 октября 2024 года на 4,0 %, с 1 октября 2025 года на 3,9 %;

- страховые взносы на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование в 2023 - 2025 годах в размере 30,2 % от суммы расходов на заработную плату;

- расходы по оплате договоров на приобретение коммунальных услуг в соответствие планируемому объему лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов, согласованному с министерством промышленности области с учетом среднего роста жилищно-коммунальных услуг: в 2023 - 2025 годах – не выше 4,2 % (к уровню предыдущего года);

- расчет бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления в пределах установленного постановлением Правительства Саратовской области от 13 декабря 2021 года № 1085 – П норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального района и поселений;

- формирование нормативов затрат на предоставление соответствующих государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) с учетом вышеуказанных пунктов, а также объемов налоговых платежей по земельному и транспортному налогам, налогу на имущество организаций с учетом актуализации налогооблагаемой базы, в том числе за счет новых объектов;

- формирование субсидий на иные цели – исходя из необходимости достижения установленных в соответствующих государственных (муниципальных) программах  целевых индикаторов, в том числе сохранения  достигнутых показателей целевых ориентиров по заработной плате  «указных» категорий работников.

- объемы расходов за счет субвенций из областного бюджета местному бюджету на организацию исполнения передаваемых полномочий в 2023 - 2025 годах рассчитываются исходя из условий, установленных соответствующими Законами Саратовской области и методиками (проектами методик) расчётов;
по остальным публичным обязательствам муниципального образования – исходя из условий, действующих в 2022 году, с учетом изменения численности льготных категорий;

соблюдение установленных законодательством Российской Федерации норм в отношении дорожных фондов;

объём резервного фонда в соответствие статье 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
оптимизация обязательств, в том числе в рамках реализации Плана мероприятий по оздоровлению.

Распоряжением Правительства Саратовской области от 23 августа 2022 года № 328 – Пр утвержден предельный уровень софинансирования расходного обязательства муниципального образования области из областного бюджета по муниципальным образованиям области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов при предоставлении субсидий из областного бюджета. Единый предельный уровень софинансирования устанавливается исходя из доли дотаций в объеме собственных доходов: Ртищевский муниципальный район относится к группе с долей дотаций в объеме собственных доходов более 20 % - соответственно уровень софинансирования составляет 97 %, во всех муниципальных образования, входящие в состав Ртищевского муниципального уровень софинансирования составляет 93 %. 

По национальным проектам и государственным программам Российской Федерации, а также субсидиям на обеспечение дорожной деятельности в сельских поселениях софинансирование из областного бюджета останется на уровне 100 %.

В отношении субсидий, распределяемых между муниципальными образованиями на конкурсной основе, предельный уровень софинансирования определяется в соответствии с правилами конкурсного отбора, предусмотренными порядком предоставления и распределения соответствующей субсидии, и устанавливается соглашениями о её предоставлении; 

Главным распорядителям средств местных бюджетов при заключении соглашений на софинансирование расходных обязательств за счет средств областного бюджета необходимо своевременно учитывать вышеуказанные уровни предельного софинансирования. 

Согласно установленным бюджетным законодательством требованиям о формировании в решении о бюджете условно распределенных расходов -  отражено «свертывание» части расходов в условно утвержденные расходы.

Предельные объемы бюджетных ассигнований на 2023 - 2025 годы первоначально формируются и доводятся до главных распорядителей бюджетных средств без учета федеральных средств и расходов для выполнения условий их получения. 
Расходная часть бюджета сформирована за счет поступлений налоговых и неналоговых  доходов, финансовой помощи из областного бюджета и средств по передаваемым полномочиям из бюджетов поселений.

Прогнозируемый объем расходов бюджета Ртищевского муниципального района на 2023 год оценивается в сумме 935158,5 тыс. рублей и на плановый период 2024 и 2025 годов, соответственно в суммах 858719,5 тыс. рублей и 871043,3 тыс. рублей.

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в плановом периоде предусмотрены условно утверждаемые расходы на 2024 год в размере не менее 2,5% или 10000,0 тыс. рублей и на 2025 год в размере не менее 5% или 21000,0 тыс. рублей от общей суммы расходов местного бюджета (без учета расходов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет целевых поступлений).

За счет безвозмездных поступлений целевой направленности запланированы расходы на 2023 год  и на плановый период 2024 и 2025 годов  соответственно  в суммах: 514204,6  тыс. рублей, 462415,2  тыс. рублей и 462655,4 тыс. рублей:
Источник финансового обеспечения – субсидии, соответственно всего на 2023 год в сумме: 47522,6  тыс. рублей, в том числе: 

- на проведение капитального и текущего ремонтов муниципальных образовательных организаций 13500,0 тыс. рублей;

- на обеспечение сохранения достигнутых показателей повышения оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы 34022,6 тыс. рублей.
Источник финансового обеспечения – субвенции соответственно всего в суммах по годам: 459517,7  тыс. рублей, 460245,4 тыс. рублей и 461042,4 тыс. рублей, в том числе:

- на финансовое обеспечение образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных организаций по 330438,0 тыс. рублей - ежегодно;
- на финансовое обеспечение образовательной деятельности муниципальных дошкольных образовательных организаций по 93835,2 тыс. рублей - ежегодно;
- на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по организации предоставления питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования, и частичному финансированию расходов на присмотр и уход за детьми дошкольного возраста в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования по 6913,2 тыс. рублей - ежегодно;
- на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по предоставлению и организации предоставления компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования по 6843,4 тыс. рублей - ежегодно;
- на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по исполнению функций комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в 2023 – 2025 годах по 785,1 тыс. рублей ежегодно;
- на исполнение государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям в 2023 году 2994,1 тыс. рублей и на плановый период 2024 и 2025 годов, соответственно 3135,4 тыс. рублей и 3321,4 тыс. рублей;
- на осуществление органами местного самоуправления государственных  полномочий по предоставлению и организации предоставления  субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в 2023 году 15139,2 тыс. рублей и на плановый период 2024 и 2025 годов, соответственно 15725,6 тыс. рублей и 16336,6 тыс. рублей;
- на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан, а также на обеспечение деятельности по сохранению, содержанию и ремонту пустующих жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей  в 2023 году и на плановый период 2024 и 2025 годов,  по 1709,1 тыс. рублей - ежегодно;
- на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан труда в 2023 – 2025 годах по 392,6 тыс. рублей ежегодно;
- на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по образованию и обеспечению деятельности административных комиссий, определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях труда в 2023 – 2025 годах по 392,6 тыс. рублей ежегодно;
- на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по организации проведения мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев в 2023 – 2025 годах по 74,9 тыс. рублей ежегодно.

Источник финансового обеспечения – иные межбюджетные трансферты соответственно всего в суммах по годам: 7164,3  тыс. рублей, 2169,8 тыс. рублей и 1613,0 тыс. рублей, в том числе:

- на осуществление части полномочий по решению вопросов  местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в 2023 году 1809,6 тыс. рублей и на плановый период 2024 и 2025 годов, соответственно 1793,3 тыс. рублей и 1236,5 тыс. рублей;
- на размещение социально значимой информации в печатных средствах массовой информации, учрежденных органами местного самоуправления по 376,5 тыс. рублей - ежегодно;
- на оснащение и укрепление материально - технической базы образовательных организаций в 2023 году 4978,2 тыс. рублей.

Структура бюджета муниципального района имеет социальную направленность: в 2023 году – это порядка 84,0 % от всех расходов бюджета, в плановом периоде 2024 и 2025 годов, соответственно 84,6 % и 85,9 % от распределенных расходов по бюджетным ассигнованиям (без «условных» расходов). Общий объем расходов социальной направленности в 2023 году ожидается в сумме 785907,5 тыс. рублей, в 2024 году  – 718226,9 тыс. рублей, в 2025 году – 729925,9 тыс. рублей. 

Структура районного бюджета по разделам и отдельным подразделам классификации расходов бюджетов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов характеризуется следующими данными: 

Таблица  4 

                                                                                                      тыс. рублей

	Раз дел
	Подраз дел
	Наименование
	Проект
	Плановый период

	
	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	01
	 
	Общегосударственные вопросы
	73 426,5
	70 639,8
	72 084,6

	01
	02
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	2 930,0
	3 040,5
	3 152,9

	01
	04
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации,  местных администраций
	37 841,3
	37 602,7
	38 748,3

	01
	06
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	15 998,0
	15 511,7
	15 534,9

	01
	11
	Резервные фонды
	5 000,0
	3 000,0
	3 000,0

	01
	13
	Другие общегосударственные вопросы
	11 657,2
	11 484,9
	11 648,5

	03
	 
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	150,0
	150,0
	150,0

	03
	09
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	50,0
	50,0
	50,0

	03
	14
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	100,0
	100,0
	100,0

	04
	 
	Национальная экономика
	66 053,9
	51 170,9
	39 744,9

	04
	01
	Общеэкономические вопросы
	65,0
	65,0
	65,0

	04
	05
	Сельское хозяйство и рыболовство
	74,9
	74,9
	74,9

	04
	08
	Транспорт
	6 500,0
	6 500,0
	6 500,0

	04
	09
	Дорожное хозяйство
	57 514,0
	43 231,0
	31 805,0

	04
	12
	Другие вопросы в области национальной экономики
	1 900,0
	1 300,0
	1 300,0

	05
	 
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5 600,0
	4 370,0
	3 790,0

	05
	01
	Жилищное хозяйство
	3 800,0
	2 600,0
	2 600,0

	05
	02
	Коммунальное хозяйство
	1 800,0
	1 770,0
	1 190,0

	06
	
	Охрана окружающей среды
	100,0
	100,0
	100,0

	06
	03
	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	100,0
	100,0
	100,0

	07
	 
	Образование
	633 331,4 
	596 534,7 
	604 338,0 

	07
	01
	Дошкольное образование
	182 390,5 
	168 462,1 
	172 719,6 

	07
	02
	Общее образование
	387 552,4 
	376 173,3 
	376 431,1 

	07
	03
	Дополнительное образование детей
	22 228,2 
	14 325,7 
	15 512,9 

	07
	05
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	164,0 
	150,0 
	150,0 

	07
	07
	Молодежная политика 
	130,0 
	130,0 
	130,0 

	07
	09
	Другие вопросы в области образования
	40 866,3 
	37 293,6 
	39 394,4 

	08
	 
	Культура, кинематография
	129 063,9 
	97 593,6 
	100 878,3 

	08
	01
	Культура 
	98 994,7 
	67 656,8 
	70 616,5 

	08
	04
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	30 069,2 
	29 936,8 
	30 261,8 

	10
	 
	Социальная политика
	22 314,6
	22 901,0
	23 512,0

	10
	01
	Пенсионное обеспечение
	1 300,4
	1 300,4
	1 300,4

	10
	03
	Социальное обеспечение населения
	14 366,1
	14 952,5
	15 563,5

	10
	04
	Охрана семьи и детства
	6 648,1 
	6 648,1 
	6 648,1 

	11
	 
	Физическая культура и спорт
	1 197,6
	1 197,6
	1 197,6

	11
	05
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1 197,6
	1 197,6
	1 197,6

	12
	 
	Средства массовой информации
	926,5
	926,5
	926,5

	12
	02
	Периодическая печать и издания
	926,5
	926,5
	926,5

	14
	 
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2 994,1
	3 135,4
	3 321,4

	14
	01
	Дотации  на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2 994,1
	3 135,4
	3 321,4

	 Всего распределенных расходов по бюджетным ассигнованиям
	935 158,5
	848 719,5
	850 043,3

	"Условные" расходы в соответствии со статьей 184.1 БК  РФ
	0,0
	10 000,0
	21 000,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	935 158,5
	858 719,5
	871 043,3



В формате муниципальных программ расходы прогнозируются в следующих размерах по годам: в 2023 году 798237,3 тыс. рублей или 85,4 % всех расходов на 2023 год, в 2024 году 718130,0 тыс. рублей или 84,6 % от распределенных бюджетных ассигнований на 2024 год,  в 2025 году  715028,8 тыс. рублей или 84,1 % от распределенных бюджетных ассигнований на 2025 год. 

В рамках муниципальной программы "Развитие системы образования на территории Ртищевского муниципального района" финансируются мероприятия подпрограмм дошкольного образования, общего и дополнительного образования детей, организация отдых и занятости детей и подростков, обеспечиваются условия безопасности муниципальных учреждений образования, поощряются и поддерживаются одаренные дети, а также проводятся прочие мероприятия по отрасли образования. Расходы на реализацию данной муниципальной программы в 2023 году ожидаются в сумме 605854,9 тыс. рублей, в 2024 году – 572036,7 тыс. рублей, в 2025 году – 577786,8 тыс. рублей. 
По муниципальной программе "Обеспечение населения доступным жильем и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры" реализуются мероприятия подпрограмм модернизации  объектов коммунальной инфраструктуры, софинансируются расходные обязательства по обеспечению жильем молодых семей, проводится градостроительное планирование развития территории муниципального района. В 2023 году на реализацию муниципальной программы планируются в сумме 3500,0  тыс. рублей, в 2024 году 2970,0 тыс. рублей и в 2025 году 2390,0 тыс. рублей.
Муниципальная программа «Культура Ртищевского муниципального района» в проекте бюджета запланирована на 2023 год в сумме  123068,9 тыс. рублей, на 2024 год 91682,8 тыс. рублей, на 2025 год 94847,5 тыс. рублей. По данной программе финансируются следующие подпрограммы: развитие библиотечной системы, культурно – досуговая  деятельность), развитие материально – технической базы сферы культуры, а также осуществляется техническое обеспечение муниципальных учреждений в сфере культуры.
В рамках муниципальной программы  «Развитие транспортной системы                                                                           в Ртищевском муниципальном районе»  расходы оцениваются:  в  2023 году  в сумме 64014,0 тыс. рублей, в  2024 году 49731,0 тыс. рублей, в  2025 году 38305,0 тыс. рублей. По данной программе финансируются: выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок по регулируемым тарифам в границах Ртищевского муниципального района, обеспечение надежности и безопасности движения по автомобильным дорогам муниципального значения Ртищевского муниципального района, обеспечение постоянной круглогодичной связью сельских населенных пунктов с сетью автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием,   летнее и зимнее содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения,  ремонты  искусственных сооружений,  изготовление сметной документации, технический контроль  и паспортизация автомобильных дорог. Общий объём расходов  муниципального дорожного фонда сформирован за счет установленных нормативов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизтопливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, а также транспортного налога: в  2023 году  в сумме 57514,0 тыс. рублей и в плановом периоде 2024 и 20235 годов соответственно в суммах 43231,0 тыс. рублей и 31805,0 тыс. рублей.
На реализацию мероприятий муниципальной программы "Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма,  противодействие незаконному обороту наркотических средств и коррупции на территории Ртищевского муниципального района" запланированы  бюджетные ассигнования:  по 100,0 тыс. рублей - ежегодно.

В рамках муниципальной программы «Развитие местного самоуправления Ртищевского муниципального района» реализуются мероприятия по укреплению материально-технической базы, развитию информационно-технологической структуры, обеспечению межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления, а также по развитию кадрового потенциала. На 2023 год запланировано  1484,5  тыс. рублей, в 2024 году 1394,5 тыс. рублей и в 2025 году 1384,5 тыс. рублей.
По муниципальной программе  «Содействие занятости населения Ртищевского муниципального района Саратовской области» осуществляется организация общественных работ, временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы и организация общественных работ. По данной программе расходы прогнозно оцениваются в сумме 65,0 тыс. рублей ежегодно.
В рамках муниципальной программы "Создание местной системы оповещения населения Ртищевского муниципального района об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"  запланированы мероприятия по разработке проектно - сметной документации на создание местной системы оповещения и закупке технических средств с учетом монтажа, пуско - наладки и подключения технических средств оповещения к телекоммуникационным и электрическим сетям для создания зон оповещения электросиренами и зон речевого оповещения с запуском всей системы оповещения от дежурного диспетчера ЕДДС и обеспечения оповещения населения Ртищевского муниципального района. Прогнозно по 50,0 тыс. рублей ежегодно.
Начиная с 2023 года и далее ежегодно по 100,0 тыс. рублей запланированы расходы на реализацию мероприятий новой муниципальной программы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов Ртищевского муниципального района".

Непрограммные мероприятия бюджета муниципального района оцениваются прогнозно в 2023 году – на общую  сумму 136921,2 тыс. рублей от всех расходов, в 2024 году – 130589,5 тыс. рублей  от распределенных расходов и в 2025 году –  135014,5 тыс. рублей  от распределенных расходов. По непрограммным мероприятиям отражаются расходы на:

- выполнение функций органами местного самоуправления, по годам: 2023 год – 71187,0 тыс. рублей, 2024 год – 70476,3 тыс. рублей, 2025 год – 71931,1 тыс. рублей; 
- обеспечение деятельности учреждений по годам: 2023 год – 37848,7 тыс. рублей, 2024 год – 34800,0 тыс. рублей, 2025 год – 36973,2 тыс. рублей; 
- мероприятия в сфере управления имуществом муниципального образования, по годам: 2023 год – 350,0 тыс. рублей, 2024 год – 250,0 тыс. рублей, 2025 год – 250,0 тыс. рублей; 
- мероприятия в области ЖКХ, по годам: 2023 год – 3800,0 тыс. рублей, 2024 - 2025 годы по 2600,0 тыс. рублей каждого года планового периода; 
- расходы по социальному обеспечению и иным выплатам населению, по годам: 2023 год – 15666,5 тыс. рублей, 2024 год – 16252,9 тыс. рублей, 2025 год – 16863,9 тыс. рублей; 
- предоставление межбюджетных трансфертов, по годам: 2023 год – 2994,1 тыс. рублей, 2024 год – 3135,4 тыс. рублей, 2025 год – 3321,4 тыс. рублей; 
- расходы по исполнению отдельных обязательств (в том числе резервный фонд местной администрации) по годам: 2023 год – 5074,9 тыс. рублей (5000,0 тыс. рублей), 2024 год – 3074,9 тыс. рублей (3000,0 тыс. рублей), 2025 год – 3074,9 тыс. рублей (3000,0 тыс. рублей). 
Таблица 5
Распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности расходов бюджета Ртищевского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов:

тыс. рублей
	Наименование
	Целевая статья
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Муниципальная программа "Развитие системы образования на территории Ртищевского муниципального района"
	71
	0
	00
	00000
	605 854,9
	572 036,7
	577 786,8

	Подпрограмма "Развитие системы дошкольного образования"
	71
	1
	00
	00000
	182 699,4
	168 771,0
	173 028,5

	Подпрограмма "Развитие системы общего и дополнительного образования"
	71
	2
	00
	00000
	416 701,0
	397 419,4
	398 864,4

	Подпрограмма "Одаренные дети Ртищевского муниципального района"
	71
	3
	00
	00000
	40,0
	40,0
	40,0

	Подпрограмма "Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков" 
	71
	5
	00
	00000
	6 394,5
	5 786,3
	5 833,9

	Подпрограмма "Развитие кадрового потенциала в образовательных организациях"
	71
	6
	00
	00000
	20,0
	20,0
	20,0

	Муниципальная программа "Обеспечение населения доступным жильем и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры"
	72
	0
	00
	00000
	3 500,0
	2 970,0
	2 390,0

	Подпрограмма "Градостроительное планирование развития территорий поселений Ртищевского муниципального района"
	72
	1
	00
	00000
	1 700,0
	1 200,0
	1 200,0

	Подпрограмма "Модернизация  объектов коммунальной инфраструктуры"
	72
	4
	00
	00000
	1 800,0
	1 770,0
	1 190,0

	Подпрограмма "Развитие библиотечной системы"
	73
	1
	00
	00000
	30 961,1
	18 961,8
	20 511,5

	Подпрограмма "Культурно – досуговая  деятельность"
	73
	3
	00
	00000
	66 853,6
	47 845,0
	49 105,0

	Подпрограмма "Развитие материально – технической базы сферы культуры"
	73
	4
	00
	00000
	1 180,0
	850,0
	1 000,0

	Подпрограмма "Техническое обеспечение муниципальных учреждений в сфере культуры"
	73
	7
	00
	00000
	24 074,2
	24 026,0
	24 231,0

	Муниципальная программа  "Развитие транспортной системы в Ртищевском муниципальном районе"
	75
	0
	00
	00000
	64 014,0
	49 731,0
	38 305,0

	Подпрограмма "Обеспечение надежности и безопасности движения по автомобильным дорогам муниципального значения
 Ртищевского муниципального района"
	75
	1
	00
	00000
	200,0
	200,0
	200,0

	Подпрограмма  "Обеспечение постоянной круглогодичной связью сельских населенных пунктов с сетью автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием"
	75
	2
	00
	00000
	48 914,0
	34 631,0
	23 205,0

	Подпрограмма "Ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в границах городских и сельских поселений"
	75
	3
	00
	00000
	8 400,0
	8 400,0
	8 400,0

	Подпрограмма "Развитие учреждений и предприятий транспортной отрасли"
	75
	4
	00
	00000
	6 500,0
	6 500,0
	6 500,0

	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений,  терроризма, экстремизма,  противодействие незаконному обороту наркотических средств и коррупции на территории Ртищевского муниципального района"
	79
	0
	00
	00000
	100,0
	100,0
	100,0

	Подпрограмма "Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Ртищевского муниципального района Саратовской области"
	79
	1
	00
	00000
	100,0
	100,0
	100,0

	Муниципальная программа «Создание местной системы оповещения населения Ртищевского муниципального района об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"
	7Д
	0
	00
	00000
	50,0
	50,0
	50,0

	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов Ртищевского муниципального района"
	7Э
	1
	00
	00000
	100,0
	100,0
	100,0

	Муниципальная программа  "Содействие занятости населения Ртищевского муниципального района Саратовской области"
	86
	0
	00
	00000
	65,0
	65,0
	65,0

	Муниципальная программа «Развитие местного самоуправления Ртищевского муниципального района»
	87
	0
	00
	00000
	1 484,5
	1 394,5
	1 384,5

	Выполнение функций органами местного самоуправления
	91
	0
	00
	00000
	71 187,0
	70 476,3
	71 931,1

	Обеспечение деятельности финансовых органов и органов  финансового (финансового - бюджетного) надзора
	91
	2
	00
	00000
	15 584,5
	15 098,2
	15 121,4

	Обеспечение деятельности органов исполнительной власти муниципального образования
	91
	3
	00
	00000
	54 146,0
	53 921,6
	55 353,2

	Прочие непрограммные расходы органов исполнительной власти муниципального образования
	91
	4
	00
	00000
	1 456,5
	1 456,5
	1 456,5

	Обеспечение деятельности учреждений (оказание муниципальных, услуг, выполнение работ)
	93
	0
	00
	00000
	37 848,7
	34 800,0
	36 973,2

	Централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания учреждений и органов местного самоуправления муниципальных образований
	93
	9
	00
	00000
	37 848,7
	34 800,0
	36 973,2

	Мероприятия в сфере управления имуществом муниципального образования
	94
	0
	00
	00000
	350,0
	250,0
	250,0

	Мероприятия в области жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования
	95
	0
	00
	00000
	3 800,0
	2 600,0
	2 600,0

	Расходы по социальному обеспечению и иным выплатам населению муниципального образования
	96
	0
	00
	00000
	15 666,5
	16 252,9
	16 863,9

	Пенсионное обеспечение
	96
	1
	00
	00000
	1 300,4
	1 300,4
	1 300,4

	Социальное обеспечение населения
	96
	2
	00
	00000
	14 211,5
	14 797,9
	15 408,9

	Меры социальной поддержки граждан
	96
	5
	00
	00000
	154,6
	154,6
	154,6

	Предоставление межбюджетных трансфертов
	98
	0
	00
	00000
	2 994,1
	3 135,4
	3 321,4

	Дотации
	98
	1
	00
	00000
	2 994,1
	3 135,4
	3 321,4

	Расходы по исполнению отдельных обязательств
	99
	0
	00
	00000
	5 074,9
	3 074,9
	3 074,9

	Иные внепрограммные мероприятия
	99
	3
	00
	00000
	74,9
	74,9
	74,9

	Резервные средства
	99
	9
	00
	00000
	5 000,0
	3 000,0
	3 000,0

	Всего распределенных расходов по бюджетным ассигнованиям
	
	
	
	
	935 158,5
	848 719,5
	850 043,3

	"Условные" расходы в соответствии со статьей 184.1 БК  РФ
	
	
	
	
	0,0
	10 000,0
	21 000,0

	ВСЕГО 
	
	
	
	
	935 158,5
	858 719,5
	871 043,3


Общий объём, структура расходов районного бюджета представлены в таблице 6:

Таблица 6
V. МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ  ТРАНСФЕРТЫ
Межбюджетные трансферты  бюджетам сельских поселений  на 2023 - 2025 годы запланированы в виде:

- дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений в объёмах: 2994,1 тыс. рублей, 3135,4 тыс. рублей,  3321,4 тыс. рублей, соответственно.

VI. ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА, МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ РАЙОНА И ЕГО ОБСЛУЖИВАНИЕ
Бюджет Ртищевского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов сбалансирован.

Все параметры дефицита районного бюджета, муниципального внутреннего долга и расходов на его обслуживание соответствуют установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации ограничениям.

Долговая политика  будет направлена на проведение взвешенной долговой политики и своевременного погашения, возникающих в ходе исполнения бюджета долговых обязательств.

Ожидаемое исполнение бюджета Ртищевского муниципального района до конца 2022 года прогнозируется  в пределах уточненных бюджетных ассигнований на 01 октября 2022 года.

Начальник финансового управления

администрации Ртищевского
муниципального района               



            М. А. Балашова
2: Поясн.зап.по проекту бюджет РМР на 2023-2025

