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СОБРАНИЕ

ДЕПУТАТОВ РТИЩЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ


РЕШЕНИЕ 

от  29 ноября 2018 года № 38-250
Об утверждении основных направлений 

налоговой и бюджетной политики 

Ртищевского  муниципального района

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  руководствуясь статьей 21 Устава Ртищевского муниципального района, Собрание депутатов Ртищевского муниципального района

РЕШИЛО:

1. Утвердить основные направления налоговой и бюджетной политики Ртищевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению к настоящему решению.

2. Муниципальным бюджетным учреждениям района осуществлять формирование доходов и расходов по соответствующим отраслям с учетом основных направлений налоговой и бюджетной  политики Ртищевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

3. Финансовому управлению администрации Ртищевского муниципального района при формировании проекта консолидированного бюджета муниципального района на 2019  год и на плановый период 2020 и 2021 годов  руководствоваться основными направлениями налоговой и бюджетной  политики Ртищевского муниципального района  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

       4.  Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

        5. Настоящее решение опубликовать в газете «Перекрёсток России» и разместить на официальном сайте администрации Ртищевского муниципального района Саратовской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

 6. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную депутатскую комиссию Собрания депутатов Ртищевского муниципального района по бюджетно-финансовой политике, экономическому развитию, инвестициям и агропромышленному комплексу района.
Председатель Собрания депутатов

Ртищевского муниципального района




          Н. А. Агишева

Первый заместитель главы администрации

Ртищевского муниципального района                                                        В.И. Баринов                                                              

      Приложение к решению 
                        Собрания депутатов  Ртищевского                                           

                         муниципального района

                                                                                                            от  29 ноября 2018 года № 38-250
Основные направления налоговой и бюджетной  политики

Ртищевского  муниципального района  на 2019 год 
и на плановый период 2020 и 2021 годов
Основные направления налоговой и бюджетной политики  Ртищевского муниципального района на 2019  год и на плановый период 2020 - 2021 годов  определены  в соответствии с:

указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» и 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

Бюджетным кодексом Российской Федерации;

приказом Министерства финансов Российской Федерации от 8 июня 2018 года № 132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»

Законом Саратовской области «О бюджетном процессе в Саратовской области»;

решением Собрания  депутатов Ртищевского муниципального района  от 25 августа 2010 г. № 7-53  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Ртищевском муниципальном районе (со всеми изменениями и дополнениями);

распоряжением администрации Ртищевского муниципального района  от 18 октября  2018 года № 821–р  «О разработке  проекта бюджета Ртищевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  и об утверждении  основных подходов по формированию прогноза  расходов  консолидированного бюджета  Ртищевского муниципального района  на 2019-2021 годы;

планом мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Ртищевского муниципального района на 2016 – 2018 годы», утвержденного постановлением администрации Ртищевского муниципального района от 13 октября 2016 года № 1418 (со всеми изменениями и дополнениями) (далее – План мероприятий по оздоровлению);

  планами мероприятий по повышению налоговых и неналоговых доходов, сокращению недоимки по уплате налоговых поступлений в консолидированный бюджет Ртищевского муниципального района, по снижению долговой нагрузки на бюджет Ртищевского муниципального района, по  сокращению просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета Ртищевского муниципального района на период до 2020 года, утвержденных постановлением администрации Ртищевского муниципального района от 22 июля 2017 года № 972;

Проект бюджета Ртищевского муниципального района формируется в трехлетнем формате – по муниципальным программам.
I. Основные направления налоговой политики
Приоритетным направлением муниципальной налоговой политики является формирование сбалансированного бюджета, отражающего реальные бюджетные показатели обеспечивающие устойчивое экономическое развитие Ртищевского муниципального района. Правительством Российской Федерации в предстоящей трехлетке основным принципом реформ налоговой системы будут принцип фискальной нейтральности – то есть не повышение налоговой нагрузки для добросовестных налогоплательщиков.

Основные направления налоговой политики на 2019-2021 годы определяют стратегию действий органов местного самоуправления района в части формирования доходов и является основой для формирования бюджета района. Целями налоговой политики являются обеспечение стабильности поступления доходов в бюджет, сохранение бюджетной устойчивости и обеспечение бюджетной сбалансированности.
Для достижения поставленных целей  в 2019-2021годах на федеральном уровне планируется продолжить реализацию комплекса мер по облегчению администрирования и снижению административных издержек.

Разработка нового специального режима – системы налогообложения в виде налога на профессианальный доход, апробацию которого планируется провести 2019 года. Платить налог будут те самозанятые граждане, годовой доход которых не будет превышать 10 млн. рублей в год. Для тех, кто оказывает услуги физическим лицам, предполагается ставка по налогу 3%, при оказании услуг организациям – 6%

Снижение размера государственной пошлины «до нуля» при подаче заявления о государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в форме электронного документа.

Отмена обязанности представления налоговой декларации налогоплательщиками, применяющими упрощенную систему налогообложения с объектом налогообложения в виде доходов и использующими контрольно-кассовую технику, обеспечивающую передачу фискальных данных в налоговый орган в режиме «он-лайн»

Введение единого налогового платежа, перечисляемого физическим лицом в счет предстоящей уплаты имущественных налогов, транспортного, земельного и налога на имущество. Зачет суммы внесенного платежа в счет уплаты налогов, недоимки и задолженности по ним будет осуществляться налоговым органом самостоятельно.

Для обеспечения предсказуемости условий ведения бизнеса будет проведена инвентаризация и анализ действующих неналоговых платежей. Те из них, которые обладают признаками налогов и сборов, предполагается регулировать в рамках налогового законодательства, а по остальным – сформировать их закрытый перечень с установлением единых правил регулирования в рамках отдельного законодательства. 

Стимулом для инвестиций в рамках изменения параметров налоговой системы должна стать отмена с 1 января 2019 года налога на движимое имущество. 

В соответствии с рекомендациями Рабочей группы министерства финансов Саратовской области в текущем году был разработан План мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Ртищевского муниципального района на 2018-2020 годы. В рамках реализации данного плана ожидается поступление дополнительных доходов в 2019году на сумму 10,4млн. руб. 

Администрация Ртищевского муниципального района  продолжит проведение мероприятий по развитию налогооблагаемой базы, использованию административного ресурса в части увеличения собираемости платежей в бюджет и взаимодействию со всеми участниками бюджетного процесса. В этих целях целесообразно реализовать комплекс мер, направленных на:

- усиление взаимодействия с Управлением Федеральной налоговой службы по Саратовской области, другими администраторами доходов в части обмена оперативной информацией по платежам в бюджет, изменениям налогооблагаемой базы налогоплательщиков, обеспечению налогоплательщиками безусловного исполнения платежных обязательств перед бюджетами всех уровней;

- продолжить работу совместно с налоговой инспекцией и службой государственной регистрации, кадастра и картографии по Саратовской области  по выявлению физических и юридических лиц, использующих земельные участки без правоустанавливающих документов;

- продолжить работу по оказанию содействия землепользователям в оформлении прав собственности на используемые ими земельные участки и вводу в оборот невостребованных земель;

- провести оптимизацию предоставленных льгот по земельному налогу согласно с Планом мероприятий;

- принять меры по взысканию просроченной задолженности по доходам от использования имущества.

II. Основные направления бюджетной политики
Бюджетная политика муниципального района  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов нацелена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета в условиях ограниченности финансовых ресурсов и будет направлена на решение следующих основных задач:

– безусловное исполнение действующих социально значимых обязательств; 

– консолидация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях государственной политики, в том числе на реализации задач, поставленных в Указах;

– повышение операционной эффективности использования бюджетных средств;

- концентрация средств муниципального района на исполнении первоочередных мероприятий с обеспечением контроля ответственных исполнителей на конечный результат;

- оптимизация расходов, не относящихся к первоочередным и социально-значимым расходам (включая муниципальные закупки, субсидии бюджетным учреждениям), в том числе путем оптимизации расходов на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, а также сокращение размера субсидий, предоставляемых бюджетным учреждениям, за счет мобилизации ими доходов от платных услуг, рационального использования закрепленного имущества;

–  продолжение внедрения принципов формирования программного бюджета на  муниципальном уровне и последующим расширением возможности перевода и включения части управленческих функций, а также  непрограммных направлений деятельности в  муниципальные программы (ведомственные целевые программы);

- повышение ориентированности бюджетных расходов на достижение  целей муниципальных  программ с последующим анализом достигнутых результатов;

- усиление контроля за эффективностью использования бюджетных расходов на всех уровнях (включая каждое муниципальное  учреждение);

- проведение взвешенной долговой политики и принятие новых расходных обязательств (расширение действующих) только при наличии реальных источников их финансового обеспечения; 

- своевременное погашение долговых обязательств перед областным бюджетом и кредитными организациями;

- направление части доходов, полученных в ходе исполнения бюджета района сверх утвержденных решением о бюджете общего объема доходов на замещение муниципальных заимствований и (или) погашение долговых обязательств.

– дальнейшая оптимизация структуры долговых обязательств, снижение их соотношения к общему объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений;

– соблюдение ограничений, установленных Планом мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов, согласованных с Министерством финансов Саратовской области и Министерством экономического развития Саратовской области.

III. Основные характеристики бюджета Ртищевского 

муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Основные характеристики бюджета Ртищевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов представлены в таблице:

Таблица № 1

	№ п/п
	Наименование
	Бюджетные проектировки на 2018 год, тыс. рублей 
	Первоначальный бюджет на 2018 год, тыс. рублей
	Уточненные бюджетные назначения на 01.11.2018 года, тыс. рублей
	Исполнено на 01.11.2018 года, тыс. рублей
	Ожидаемая оценка исполнения за 2018 год, тыс. рублей
	2019 год проект, тыс. рублей
	Плановый период

	
	
	
	
	
	
	
	
	2020 год проект, тыс. рублей
	2021 год проект, тыс. рублей

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Доходы - всего:
	684 592,4
	684 592,4
	740 657,6
	594 364,0
	740 657,6
	723 799,4
	654 007,0
	667 260,9

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Налоговые и неналоговые доходы
	170 110,4
	170 110,4
	173 110,4
	152 849,2
	173 110,4
	172 705,6
	178 920,1
	185 361,2

	
	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Безвозмездные поступления
	514 482,0
	514 482,0
	567 547,2
	441 514,8
	567 547,2
	551 093,8
	475 086,9
	481 899,7

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	
	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	138 965,0
	138 965,0
	138 965,0
	115 802,0
	138 965,0
	138 865,3
	82 320,4
	65 261,4

	
	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов
	138 965,0
	138 965,0
	138 965,0
	115 802,0
	138 965,0
	105 262,6
	82 320,4
	65 261,4

	
	Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	33 602,7
	0,0
	

	
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	343 157,0
	343 157,0
	366 946,7
	300 674,7
	366 946,7
	362 727,4
	376 645,5
	399 363,3

	
	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Субвенции по расчету и предоставлению дотаций поселениям
	2 475,8
	2 475,8
	2 475,8
	2 061,0
	2 475,8
	2 575,5
	2 669,9
	2 754,1

	
	Субсидии бюджетам бюджетной системы  Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	25 469,0
	25 469,0
	53 424,2
	23 262,3
	53 424,2
	49 310,1
	15 930,0
	17 084,0

	
	Иные межбюджетные трансферты
	6 891,0
	6 891,0
	7 160,3
	1 760,3
	7 144,8
	191,0
	191,0
	191,0

	
	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	6 891,0
	6 891,0
	6 891,0
	1 491,0
	6 875,5
	191,0
	191,0
	191,0

	
	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	0,0
	0,0
	15,5
	15,5
	
	
	

	
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	
	
	

	2.
	Расходы - всего
	680 092,4
	680 092,4
	739 388,0
	580 434,7
	745 607,5
	714 199,4
	671 807,0
	685 760,9

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений
	2 475,8
	2 475,8
	2 475,8
	2 061,0
	2 475,8
	2 575,5
	2 669,9
	2 754,1

	
	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, из них:
	2 475,8
	2 475,8
	2 475,8
	2 061,0
	2 475,8
	2 575,5
	2 669,9
	2 754,1

	
	из областного фонда финансовой поддержки поселений
	2 475,8
	2 475,8
	2 475,8
	2 061,0
	2 475,8
	2 575,5
	2 669,9
	2 754,1

	
	Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Профицит (+), дефицит (-)
	4 500,0
	4 500,0
	1 269,6
	13 929,3
	-4 949,9
	9 600,0
	-17 800,0
	-18 500,0

	4.
	Источники внутреннего финансирования  дефицита бюджета
	-4 500,0
	-4 500,0
	-1 269,6
	- 13 929,3
	4 949,9
	-9 600,0
	17 800,0
	18 500,0

	
	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Кредиты кредитных организаций
	-4 500,0
	-4 500,0
	-4 500,0
	-4500,0
	-4 500,0
	0,0
	17 800,0
	18 500,0

	
	получение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	17 800,0
	36 300,0

	
	погашение
	-4 500,0
	-4 500,0
	-4 500,0
	-4 500,0
	-4 500,0
	0,0
	0,0
	-17 800,0

	
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-9 600,0
	0,0
	0,0

	
	получение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	погашение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-9 600,0
	0,0
	0,0

	
	Изменение остатков средств бюджета
	0,0
	0,0
	3 230,4
	-9 429,4
	9 449,9
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.
	Предельный объем муниципального долга  на конец года
	170 110,4
	170 110,4
	173 110,4
	152 849,2
	173 110,4
	172 705,6
	178 920,1
	185 361,2


В таблицах №№  2 - 3 справочно представлены основные характеристики консолидированного бюджета Ртищевского муниципального района и муниципальных образований, входящих в состав муниципального района на 2019 – 2021 годы, соответственно.
Таблица № 2
	Основные характеристики
консолидированного бюджета Ртищевского муниципального района на 2019 – 2021 годы

	
	
	
	

	Показатели
	Бюджетные проектировки на  2018 год, тыс. рублей 
	Первоначальный бюджет на 2018 год, тыс. рублей
	Уточненные бюджетные назначения на 01.11.2018 года, тыс. рублей
	Исполнено на 01.11.2018 года, тыс. рублей
	Ожидаемая оценка исполнения за 2018 год, тыс. рублей
	2019 год проект, тыс. рублей 
	2020 год проект, тыс. рублей
	2021 год проект, тыс. рублей 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы - всего
	776 694,9
	776 694,9
	847239,1
	675020,9
	847239,1
	825 214,2
	755 992,1
	772 888,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	268 197,8
	268 197,8
	271197,8
	230080,1
	271197,8
	270 371,7
	280 104,6
	290 188,3

	безвозмездные поступления
	508 497,1
	508 497,1
	576041,3
	444940,8
	576041,3
	554 842,5
	475 887,5
	482 700,3

	Расходы - всего
	772 194,9
	772 194,9
	853276,8
	654441,7
	862890,3
	815 614,2
	773 792,1
	791 388,6

	Дефицит (-), профицит (+)
	4 500,0
	4 500,0
	-6037,7
	20579,2
	-15651,2
	9 600,0
	-17 800,0
	-18 500,0


Таблица № 3

	Основные характеристики
бюджетов муниципальных образований Ртищевского муниципального района на 2019 – 2021 годы

	
	
	
	

	Показатели
	2018 год бюджетные проектировки, тыс. рублей
	Первоначальный бюджет на 2018 год, тыс. рублей
	Уточненные бюджетные назначения на 01.11.2018 года, тыс. рублей
	Исполнено на 01.11.2018 года, тыс. рублей
	Ожидаемая оценка исполнения за 2018 год, тыс. рублей
	2019 год проект, тыс. рублей
	2020 год проект, тыс. рублей
	2021 год проект, тыс. рублей 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы - всего
	101 469,3
	101 469,3
	115948,3
	84208,8
	115948,3
	104 181,3
	104 846,0
	108 572,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	98 087,4
	98 087,4
	98087,4
	77230,9
	98087,4
	97 666,1
	101 184,5
	104 827,1

	безвозмездные поступления
	3 381,9
	3 381,9
	17860,9
	6977,9
	17860,9
	6 515,2
	3 661,5
	3 745,7

	Расходы - всего
	101 469,3
	101 469,3
	123255,6
	77559,0
	126649,6
	104 181,3
	104 846,0
	108 572,8

	Дефицит (-), профицит (+)
	0,0
	0,0
	-7307,3
	6649,8
	-10701,3
	0,0
	0,0
	0,0


IV. Доходы бюджета Ртищевского 

муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 - 2021 годов
В бюджет района подлежат зачислению налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

налога на доходы физических лиц – по нормативу 5,0 процентов от городского поселения, по нормативу 12,0 процентов от сельских поселений;

единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – по нормативу 100,0 процентов;

налога, взимаемого в связи с применением патентной системой – по нормативу 100,0 процентов;

единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 50 процентов от городского поселения, 60 процентов от сельских поселений;

государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) – по нормативу 100 процентов:

по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда  Российской Федерации) –100,0 процентов;

плата за негативное взаимодействие на окружающую среду – 55,0  процентов.

           В целях выравнивания уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований, кроме налогов закрепленных за местными бюджетами Бюджетным кодексом РФ.  Законом Саратовской области № 204-ЗСО «Об установлении  единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов Саратовской области от налога на доходы физических лиц», из областного бюджета передано в бюджет Ртищевского муниципального образования 19,0 % налога на доходы физических лиц.
Динамика объема сбора налоговых и неналоговых доходов на территории Ртищевского района

	Наименование показателей
	Фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет района, тыс.руб.
	Соотношение к предыдущему периоду, %

	1
	2
	3

	2013 год факт
	186482.3
	

	2014 год факт
	151249.6
	81,1

	2015 год факт
	160074.4
	105,8

	2016 год 
	178960,7
	111,8

	2017 год
	185865.0
	103.9

	2018 год оценка
	173110,4
	93,1

	2019 год прогноз
	172705,6
	99,8


Доходы запланированы с учетом поступлений по установленным нормативам от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизтопливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей для формирования муниципального  дорожного фонда.

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета Ртищевского муниципального района в 2019 году

	Наименование показателей


	Первоначальный прогноз на 2018 год
	Уточненый бюджет на 2018 год
	Факт на 01.11.2018года
	Пргноз на 2019год
	Структура (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ДОХОДЫ
	170110,4
	173110,4
	152849,2
	172705,6
	100

	Налоги на прибыль, доходы
	113067,0
	113067,0
	94969,1
	119313,0
	69,1

	Налог на доходы физических лиц
	113067,0
	113067,0
	94969,1
	119313,0
	69,1

	Акцизы на нефтепродукты
	18984,4
	18984,4
	18568,6
	19241,3
	11,1

	Налоги на совокупный доход
	26065,0
	21905,0
	18901,1
	21376,0
	12,4

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	17200,0
	13000,0
	11805,2
	12500,0
	7,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	8865,0
	8865,0
	7057,9
	8776,0
	5,1

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	
	40,0
	38,0
	100.0
	0.1

	Государственная пошлина, сборы
	3500,0
	3500,0
	4002,3
	4676,0
	2,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	4500,0
	4500,0
	5638,1
	4800,0
	2,8

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	4100,0
	4100,0
	4939,3
	4400,0
	2,5

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления
	400,0
	400,0
	383,2
	400,0
	0,2

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности от государственных и муниципальных предприятий
	
	
	315,6
	
	

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	872,0
	872,0
	528,7
	660,0
	0,4

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	872,0
	872,0
	528,7
	660,0
	0,4

	Доходы от  оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	
	160,0
	209,2
	
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	700.0
	7700,0
	8031,8
	700,0
	0,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2422,0
	2422,0
	2024,4
	1939,3
	1,1

	Невыясненные поступления
	
	
	-24,1
	
	


Основным источником доходов бюджета Ртищевского района на 2019 год является налог на доходы физических лиц, удельный вес которого в общем объеме поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета составляет 69,1 %. На остальные налоги приходится 30,9 %.    

Объем и состав безвозмездных поступлений муниципального района на 2019 - 2021 годы представлены в следующей таблице:

	Показатели
	Бюджетные проектировки на 2018 год, тыс. рублей
	Первоначальный бюджет на 2018 год, тыс. рублей
	Уточненные бюджетные назначения на 01.11.2018 года, тыс. рублей
	Исполнено на 01.11.2018 года, тыс. рублей
	Ожидаемая оценка исполнения за 2018 год, тыс. рублей
	2019 год проект, тыс. рублей
	2020 год проект, тыс. рублей
	2021 год проект, тыс. рублей

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ВСЕГО
	514 482,0
	514 482,0
	567 547,2
	441 514,8
	567 547,2
	723 799,4
	654 007,0
	667 260,9

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	514 482,0
	514 482,0
	567 547,2
	441 514,8
	567 547,2
	723 799,4
	654 007,0
	667 260,9

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	138 965,0
	138 965,0
	138 965,0
	115 802,0
	138 965,0
	138 865,3
	82320,4
	65261,4

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	25 469,0
	25 469,0
	53 424,2
	23 262,3
	53 424,2
	49310,1
	15930,0
	17084,0

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	343 157,0
	343 157,0
	366 946,7
	300 674,7
	366 946,7
	362 727,4
	376 645,5
	399 363,3

	Иные межбюджетные трансферты
	6 891,0
	6 891,0
	7 160,3
	1 760,3
	7 144,8
	191,0
	191,0
	191,0

	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	0,0
	0,0
	15,5
	15,5
	0,0
	0,0
	0,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


V. Расходы бюджета Ртищевского 

муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Формирование расходов Ртищевского муниципального района осуществляется с учетом следующих особенностей:

1. Сохранение достигнутых в 2018 году показателей повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, установленных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597
«О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»,
1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» и 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – Указы), относительно среднемесячной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц в области (среднего дохода от трудовой деятельности);

2. Индексация оплаты труда работников бюджетной сферы, муниципальных служащих муниципального образования на прогнозный уровень инфляции: с 1 октября 2019 года на 3,9%, с 1 октября 2020 года на 3,4%, с 1 октября 2021 года на 3,7% (по отдельным категориям работников бюджетной сферы, установленных Указами, – в пределах достигнутых целевых значений по оплате труда);

3. Увеличение с 1 января 2019 года минимального размера оплаты труда (МРОТ) до 11280 рублей;

4. Прогнозный уровень  инфляции (декабрь к декабрю) на 2019 год в размере 3,9  %, на 2020 год – 3,4 % и на 2021 год – 3,7 %.

5. 
Формирование страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование, осуществляется в 2019 - 2021 годах в размере 30,2 % от суммы расходов на заработную плату.

6.
 Расходы по оплате договоров на приобретение коммунальных услуг должны соответствовать планируемому объему лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов, согласованному с министерством промышленности области, и при отсутствии новой бюджетной сети не превышать темпов роста тарифов на топливно-энергетические ресурсы в 2019 году – в среднем 3,6 % к уровню 2018 года (на 7,3 % к факту 2017 года) без учета погашения просроченной кредиторской задолженности, в 2020 году – в среднем на 3,7 % (к 2019 году) и в 2021 году – в среднем на 3,7 % (к 2021 году).

7. 
Объемы бюджетных ассигнований местного бюджета  на 2019 –2021 годы на обеспечение публичных обязательств рассчитываются исходя из условий, действующих в 2018 году.  

8. 
Объёмы субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение оказания государственных (муниципальных) услуг в 2019 году и плановом периоде 2020 - 2021 годов исходя из нормативов затрат на предоставление соответствующих муниципальных услуг с учётом пунктов 1 - 4 и расчета объёмов налоговых платежей по транспортному налогу,  налогу на имущество организаций с учетом актуализации налогооблагаемой базы.

9. 
Соблюдение установленных законодательством Российской Федерации норм в отношении дорожных фондов.
10. 
Оптимизация обязательств, в том числе в рамках реализации Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов.

Прогнозируемый объем расходов бюджета Ртищевского муниципального района на 2019 год оценивается в сумме 714199,4 тыс. рублей и на плановый период 2020 и  2021 годов соответственно в суммах 671807,0 тыс. рублей и 685760,9 тыс. рублей.

В структуре расходов местного бюджета на 2019 год порядка 86,9  % занимают расходы на социальную сферу, на плановый период 2020 и 2021 годов, соответственно 89,8 % и 90,9 %. Общий объем расходов на социальную сферу в 2019 году ожидается в сумме 620899,9 тыс. рублей, в 2020 году  – 603558,9 тыс. рублей, в 2021 году – 623239,5 тыс. рублей. 

В формате муниципальных программ расходы прогнозируются в следующих размерах по годам: в 2019 году 594280,4 тыс. рублей или 83,2 % всех расходов на 2019 год, в 2020 году 569177,5 тыс. рублей или 84,7 % всех расходов на 2020 год,  в 2021 году  592925,9 тыс. рублей или 86,5  % всех расходов на 2021 год. 

В рамках муниципальной программы "Развитие системы образования на территории Ртищевского муниципального района" финансируются мероприятия подпрограмм дошкольного образования, общего и дополнительного образования детей, организация отдых и занятости детей и подростков, обеспечиваются условия безопасности муниципальных учреждений образования, поощряются и поддерживаются одаренные дети, а также проводятся прочие мероприятия по отрасли образования. Расходы на реализацию данной муниципальной программы в 2019 году ожидаются в сумме 475771,6 тыс. рублей, в 2020 году – 464265,1 тыс. рублей, в 2021 году – 485289,4 тыс. рублей. 
По муниципальной программе "Обеспечение населения доступным жильем и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры" реализуются мероприятия подпрограмм модернизации  объектов коммунальной инфраструктуры, софинансируются расходные обязательства по обеспечению жильем молодых семей, проводится градостроительное планирование развития территорий поселений Ртищевского муниципального район. В 2019 году на реализацию муниципальной программы планируются в сумме 1615,0  тыс. рублей, в 2020 году 110,0 тыс. рублей и в 2021 году 80,0 тыс. рублей.
Муниципальная программа «Культура Ртищевского муниципального района» в проекте бюджета запланирована на 2019 год в сумме  87646,0 тыс. рублей, на 2020 год 83953,4 тыс. рублей, на 2021 год 86289,9 тыс. рублей. По данной программе финансируются следующие подпрограммы: развитие библиотечной системы, культурно – досуговая  деятельность,  дополнительное образование в культуре (ДШИ), а также развитие материально – технической базы сферы культуры.
В рамках муниципальной программы  «Развитие транспортной системы                                                                           в Ртищевском муниципальном районе»  расходы оцениваются:  в  2019 году  в сумме 29232,8 тыс. рублей, в  2020 году   20834,0 тыс. рублей, в  2021 году  21251,6 тыс. рублей. Планируются ремонты асфальтобетонного покрытия улиц в границах сельских населенных пунктов, обустройство улично-дорожной сети дорожными знаками,  нанесение пешеходной дорожной разметки. Общий объём расходов  муниципального дорожного фонда на 2019 год сформирован с учетом собственных доходов муниципального района, а плановый период 2020 и 2021 годов в пределах установленных нормативов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизтопливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей. 
По муниципальной программе  «Развитие малого и среднего  предпринимательства в Ртищевском муниципальном районе» прогнозно предусмотрено софинансирование расходных обязательств по 15,0 тыс. рублей на каждый год бюджетного планирования.
VI. Межбюджетные трансферты
Межбюджетные трансферты  бюджетам сельских поселений  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов запланированы за счет областного  фонда финансовой поддержки муниципальных образований в виде дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений в объёмах: 2575,5 тыс. рублей, 2669,9 тыс. рублей и 
2754,1 тыс. рублей.
VII. Дефицит  местного бюджета, 

муниципальный долг и его обслуживание

Бюджет Ртищевского муниципального района  сформирован:

-  на 2019 год с профицитом в размере 9600,0 тыс. рублей, который в полном объеме будет направлен на погашение привлеченного в  2016 году бюджетного кредита;
-  на 2020 год с дефицитом в размере 17800,0 тыс. рублей. Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета запланировано привлечение  банковских заимствований в этой же сумме;
- на 2021 год с дефицитом в размере 18500,0 тыс. рублей. Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета будет  привлечение  банковских заимствований в размере 36300,0 тыс. рублей, из них 17800,0 тыс. рублей будет направлено на погашение банковских заимствований в 2020 году, и оставшаяся часть в размере 18500,0 тыс. рублей на финансирование принятых расходных обязательств муниципального района.
 Долговая политика  будет направлена на проведение взвешенной долговой политики и своевременного погашения долговых обязательств перед областным бюджетом, кредитными организациями, а также направлении части доходов, полученных в ходе исполнения бюджета района сверх утвержденных решением о бюджете общего объема доходов на замещение муниципальных заимствований и (или) погашение долговых обязательств.
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