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АДМИНИСТРАЦИЯ
РТИЩЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ
От 13 сентября 2017 года № 675 - р
Об утверждении основных подходов по формированию

прогноза расходов консолидированного бюджета 
Ртищевского муниципального района на 2018-2020 годы 

и мероприятиях по разработке проекта бюджета 

Ртищевского муниципального района на 2018 год
и на плановый период 2019 и 2020 годов

Во исполнение требований пункта 6 статьи 52 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьи 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, на основании статьи 21 Устава Ртищевского муниципального района: 

1.Принять к сведению информацию начальника финансового управления Балашовой М.А. об основных подходах по формированию прогноза расходов консолидированного бюджета Ртищевского муниципального района на 2018-2020 годы и мероприятиях по разработке проекта бюджета Ртищевского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, согласно приложению № 1 к настоящему распоряжению.

2.Утвердить основные подходы по формированию прогноза расходов консолидированного бюджета Ртищевского муниципального района на 2018-2020 годы (далее – Основные подходы), согласно приложению № 2 к настоящему распоряжению.

3.Главным распорядителям средств местного бюджета:

- активизировать работу по оптимизации численности и расходов органов местного самоуправления и подведомственных учреждений, рассмотреть возможность перевода части управленческих функций в подведомственные учреждения и (или) расходов на содержание аппарата управления в муниципальные целевые или ведомственные программы;

- до 25 сентября 2017 года провести анализ действующих перечней муниципальных услуг и работ на соответствие общероссийским (отраслевым) базовым перечням (классификаторам) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, и при необходимости оказания с 1 января 2018 года муниципальных услуг (работ), не содержащихся в них, представить предложения по включению в региональный перечень (классификатор) государственных (муниципальных) услуг и работ Саратовской области в профильные министерства области по курируемым сферам деятельности;

- до 1 октября 2017 года провести анализ расходных обязательств: принятие новых и расширение действующих расходных обязательств только при наличии реальных источников их финансового обеспечения;

- до 1 октября 2017 года провести необходимые подготовительные мероприятия для обеспечения отражения расходов местного бюджета, в трехлетнем программном формате начиная с проекта бюджета Ртищевского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;

- до 1 октября 2017 года предоставить в финансовое управление администрации Ртищевского муниципального района перечень муниципальных целевых программ района, предлагаемых к реализации на 2018-2020 годы, а также предложения по изменению перечня целевых статей расходов, применяемых при формировании и исполнении местного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;

- до 15 октября 2017 года подготовить и согласовать проекты нормативных правовых актов муниципальных целевых программ на исполнение первоочередных мероприятий с объемами финансирования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;

- до 15 октября 2017 года подготовить и согласовать проекты нормативных правовых актов, регулирующих расходные обязательства муниципального района, в части отмены, изменения сроков вступления в силу (приостановления действия) нормативных правовых актов (их отдельных положений) по действующим расходным обязательствам, не обеспеченным источниками финансирования, установления новых расходных обязательств муниципального района.
4.Органам местного самоуправления поселений муниципального района, главным распорядителям средств местного бюджета и получателям средств местного бюджета при планировании расходов учитывать основные подходы по формированию прогноза расходов консолидированного бюджета Ртищевского муниципального района на 2018-2020 годы.

5.Настоящее распоряжение разместить на официальном сайте администрации Ртищевского муниципального района в сети «Интернет».

6.Контроль за исполнением настоящего распоряжения оставляю за собой.

7.Настоящее распоряжение вступает в силу со дня его подписания.

Глава Ртищевского
муниципального района




А.П. Санинский

Приложение № 1
к распоряжению администрации 

Ртищевского муниципального района

от 13 сентября 2017 года № 675-р
Информация

начальника финансового управления администрации Ртищевского муниципального района Балашовой М.А.
«Об основных подходах по формированию прогноза расходов консолидированного бюджета Ртищевского муниципального района на 2018-2020 годы и мероприятиях по разработке проекта бюджета Ртищевского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
В предстоящей трехлетке основным принципом реформ налоговой системы будет принцип фискальной нейтральности - то есть не повышение налоговой нагрузки для добросовестных налогоплательщиков.
В части неналоговых платежей завершается работа по законодательному закреплению единых правил их установления и взимания - своего рода кодекс неналоговых платежей, что создаст более прозрачные условии для ведения бизнеса и повысит эффективность администрирования таких платежей.

Планируется внедрить концепцию налоговых и неналоговых расходов в бюджетный процесс и закрепить соответствующие нормы в законодательстве.

В текущем году федеральные налоговые льготы по региональным и местным налогам будут распределены на три категории в зависимости от срока передачи на региональный уровень: льготы, отменяемые на федеральном уровне с 1 января 2018 года, с 1 января 2020 года и с 1 января 2022 года.

В Налоговый кодекс уже внесены изменения, предусматривающие, что с 1 января 2018 года субъекты Российской Федерации получают право самостоятельно принимать решения о предоставлении на своей территории налоговых льгот по налогу на имущество организаций в отношении движимого имущества и энергоэффективных объектов, устанавливается мораторий на принятие федеральным центром новых льгот по налогам, зачисляемым в региональные и местные бюджеты. 

Поэтапно будут отменены отдельные федеральные налоговые льготы:

- льготы по налогу на имущество организаций и земельному налогу для организаций и учреждений уголовно – исполнительной системы, а также для автомобильных дорог федерального значения.

Другим направлением проводимых реформ налоговой политики является сокращение теневого сектора, создание равных конкурентных условий для ведения бизнеса и повышение качества налогового администрирования за счет:

- полного охвата розничной торговли контрольно - кассовой техникой, обеспечивающей онлайн – передачу данных сервера ФНС;

Среди мер направленных на сокращение теневого сектора предусматривается:

- признание плательщиков ЕСХН с выручкой более 150 млн. рублей – плательщиками НДС;

- освобождение плательщиков ЕСХН от налога на имущество организаций и налога на имущество физических лиц только в части имущества, используемого в предпринимательской деятельности;

- в целях пресечения злоупотреблений, связанных с использованием патентной системы налогообложения для минимизации налогообложения по такому виду предпринимательской деятельности как сдача в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, дач, земельных участков предусматривается введение ограничений количества таких объектов;

- уточнение видов предпринимательской деятельности в отношении которых могут применяться ЕНВД, патентная система налогообложения и пониженные тарифы страховых взносов для плательщиков УСН в связи с введением в действие ОКВЭД2;


На областном уровне также предполагаются изменения в законодательстве о налогах. 

В соответствии с концепцией Минфина России, в первую очередь – это оптимизация налоговых льгот, которая коснется льгот, признанных в установленном порядке неэффективными, - это неработающие льготы для инвесторов и малого бизнеса. 

На территории области установление льгот в отношении движимого имущества до 2021 года не планируется. 

Условия заключенного соглашения о предоставлении бюджетных кредитов и дотации на выравнивание обуславливают проведение муниципальным районом сдержанной политики по увеличению расходных обязательств на весь период 2018-2020 годов.

Также к обязательным требованиям областного центра относится безусловная реализация Плана мероприятий по росту доходов бюджета, оптимизации расходов бюджета и сокращение муниципального долга в целях оздоровления муниципальных финансов муниципального района на период до 2018 года и достижение установленных майскими Указами Президента России 2012 года уровня заработной платы по отдельным категориям работников бюджетной сферы.

Более того, в бюджетной политике Российской Федерации на 2018-2020 годы прямо указано, что необходимо избежать «технического» повышения оплаты труда, завершив проведение структурных реформ в целях повышения качества услуг и оптимизации нагрузки на бюджетную сеть.

Вынужденное приостановление индексации заработных плат снижает стимулирование деловой активности, поэтому в очередной трехлетке предполагается учесть индексацию по тем категориям, на которые не распространяются Указы Президента России на уровень инфляции ежегодно с 1 декабря. 

В будущем году нас ожидают новации в процессах работы с федеральным софинансированием – сейчас Минфином России подготовлены масштабные поправки в постановление Правительства России от 30 сентября 2014 года № 999 «О формировании, предоставлении и распределении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации». В случае предоставления субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации для последующего предоставления местному бюджету установлено дополнительное условие предоставления субсидии – наличие заключенного соглашения и предоставлении субсидии из бюджета субъекта российской Федерации местному бюджету и субъект Российской Федерации обязан предоставить копии соглашений о предоставлении субсидии из бюджета субъекта Российской Федерации местному бюджету территориальным управлениям Федерального казначейства.

Также будет решена возникшая в текущем году проблема с учетом доли софинансирования обязательств из местных бюджетов.

Со следующего года существенно изменится и работа над государственным (муниципальным) заданием подведомственным учреждениям. Внесенными изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации (от июля 2017 года № 172-ФЗ) уточнена редакция статьи 69.2, согласно которой с 1 января 2018 года государственное (муниципальное) задание формируется в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, «напрямую» - без формирования ведомственных перечней.

Кроме того, субъекты Российской Федерации и муниципальные образования, находящиеся на территории таких субъектов Российской Федерации, вправе формировать государственное (муниципальное) задание также в соответствии с региональными перечнями государственных и муниципальных услуг и работ.

С 2018 года бюджет муниципального района должен быть сформирован в трехлетнем программном формате – по муниципальным целевым программам.

Верно: начальник отдела делопроизводства

администрации муниципального района



Ю.А. Малюгина

Приложение № 2 

к распоряжению администрации 

Ртищевского муниципального района

от 13 сентября  2017 года № 675-р
«Основные подходы по формированию прогноза расходов консолидированного бюджета Ртищевского муниципального района на 2018-2020 годы

 (далее – Основные подходы)

1. Установить, что:

предельные бюджетные ассигнования местного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов по соответствующим главным распорядителям средств местного бюджета не должны превышать бюджетные ассигнования, утвержденные решением Собрания депутатов Ртищевского муниципального района «О бюджете Ртищевского муниципального района на 2017 год» (без расходов на оплату кредиторской задолженности, в том числе по решениям судов), с учетом реализации Планов мероприятий по росту доходов бюджета, оптимизации расходов бюджета и сокращению муниципального долга на период до 2020 года, утвержденных постановлением администрации Ртищевского муниципального района от 13 июля 2016 года № 972 и Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Ртищевского муниципального района на 2016 – 2018 годы, утвержденного постановлением администрации Ртищевского муниципального района от 13 октября 2016 года № 1418 (далее – Планы мероприятий) (с учетом всех изменений и дополнений);

применяется прогнозный уровень инфляции (декабрь к декабрь) на 2018 год в размере 3,8 %, на 2019 год – 3,8 % и на 2020 год – 3,8 %.

2. Планирование расходов на выплату заработной платы отдельным категория работников бюджетной сферы, установленных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, от 1 июня 2012 года № 761 и от 28 декабря 2012 года № 1688 (далее – отдельные категории работников бюджетной сферы), осуществляется:

а) на 2018 год с учётом их доведения с 1 января 2018 года в среднем до следующих размеров:

педагогических работников образовательных учреждений общего образования – до 23150,0 рублей в месяц;

педагогических работников дошкольных образовательных учреждений – до 19640,0 рублей в месяц;

педагогических работников образовательных учреждений дополнительного образования детей – до 23150,0 рублей в месяц;

работникам учреждений культуры – до 23150,0 рублей в месяц;

среднего медицинского персонала – до 23150,0 рублей;

младшего медицинского персонала – до 23150,0 рублей;

б) на 2019 год с учётом индексации уровня заработной платы по отдельным категория работников бюджетной сферы, запланированного на 2018 год, с 1 декабря 2019 года на 3,8 %;

в) на 2020 год с учётом индексации уровня заработной платы по отдельным категория работников бюджетной сферы, запланированного на 2018 год, с 1 декабря 2020 года на 3,8 %.

3. Планирование расходов на выплату заработной платы работникам муниципальных учреждений, работникам, осуществляющим техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления муниципального района, лицам, замещающим муниципальные должности, и лицам, замещающим должности муниципальной службы муниципального района, за исключением отдельных категорий работников бюджетной сферы, осуществляется в 2018 – 2020 годах в условиях, действующих в 2017 году с учётом индексации должностных окладов (окладов, ставок заработной платы):


с 1 декабря 2018 года – на 3,8 %;


с 1 декабря 2019 года – на 3,8 %;


с 1 декабря 2020 года – на 3,8 %.

4. Формирование страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование, осуществляется в 2018 - 2020 годах в размере 30,2 % от суммы расходов на заработную плату. 

5. Расходы по оплате договоров на приобретение коммунальных услуг определяются с учетом действующих в 2017 году условий, их изменение должно соответствовать планируемому изменению лимитов потребления топливно – энергетических ресурсов, согласованному с министерством промышленности Саратовской области, и при отсутствии новой бюджетной сети не превышать темпов роста тарифов на топливно – энергетические ресурсы в 2018 году – в среднем на 4,3 % (к уточненным бюджетным назначениям по оплате коммунальных услуг по состоянию на 1 июня 2017 года), в 2019 году – в среднем на 3,6 % (к 2018 году), и в 2020 году – в среднем на 3,5 % (к 2019 году).

6. Объемы бюджетных ассигнований местного бюджета на 2018–2020 годы на обеспечение публичных обязательств рассчитываются исходя из условий, действующих в 2017 году. 

7. Расчет объемов субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение оказания государственных (муниципальных) услуг в 2018 - 2020 годах осуществляется исходя из:

формирования нормативов затрат на предоставление соответствующих государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ), в условиях, действующих в 2017 году с учётом пунктов 2-5 Основных подходов;

объёмов налоговых платежей по земельному налогу, налогу на имущество организаций с учётом актуализации налогооблагаемой базы, в том числе за счет новых объектов.

8. По остальным обязательствам (кроме перечисленных в пунктах 2-7 Основных подходов) объёмы расходов определяются не выше объёма расходов, указанных в пункте 1 Основных подходов.

Верно: начальник отдела делопроизводства

администрации муниципального района



Ю.А. Малюгина







