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СОБРАНИЕ

ДЕПУТАТОВ РТИЩЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ


РЕШЕНИЕ
от 27 ноября 2014 года № 14-70
Об утверждении основных направлений 

бюджетной и налоговой политики 

Ртищевского  муниципального района

 на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  руководствуясь статьей 21 Устава Ртищевского муниципального района, Собрание депутатов Ртищевского муниципального района

РЕШИЛО:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Ртищевского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов, согласно приложению.

2. С целью обеспечения единых подходов к планированию бюджетных проектировок на очередной трехлетний период:

2.1. Муниципальным казенным и бюджетным учреждениям, органам местного самоуправления, финансируемых за счет средств местного бюджета осуществлять формирование доходов и расходов по соответствующим отраслям с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики;

2.2. Финансовому управлению администрации Ртищевского муниципального района при подготовке проекта консолидированного бюджета муниципального района на 2015 год руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики;
3. Рекомендовать главам поселений при формировании проектов бюджетов на очередной финансовый год руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики Ртищевского района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов.
4.   Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

5.   Настоящее решение опубликовать в газете "Перекресток России».

6. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную депутатскую комиссию Собрания Ртищевского муниципального района по бюджетно-финансовой политике, экономическому развитию, инвестициям и агропромышленному комплексу  района.

Глава Ртищевского

муниципального  района 





                Ю. В. Сертаков
Заместитель главы - секретарь 

Собрания депутатов Ртищевского 

муниципального района  





                  А. К. Хасеев
Приложение к решению 
Собрания депутатов  Ртищевского         муниципального района

 






от 27 ноября2014 года № 14-70
Основные направления бюджетной и налоговой политики

Ртищевского  муниципального района  на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики Ртищевского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов  определены  в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Бюджетным Кодексом Российской Федерации,  решением Собрания  депутатов Ртищевского муниципального района  от 25 августа 2010 г. № 7-53  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Ртищевском муниципальном районе (с изменениями от 21 февраля 2012 года № 2-5, от 5 мая 2012 года № 5-35), планом мероприятий по повышению налоговых и неналоговых доходов, сокращению недоимки по уплате налогов, снижению долговой нагрузки и сокращению просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета Ртищевского муниципального района на период 2014-2016 годов, утвержденных постановлением администрации Ртищевского муниципального района от 14 марта 2014 года № 444. 

I. Налоговая политика

В планируемом трехлетнем периоде приоритетом налоговой политики остается дальнейшее повышение эффективности налоговой системы.

Основными целями налоговой политики являются, с одной стороны, обеспечение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема бюджетных доходов, а с другой стороны, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности.

Администрация Ртищевского муниципального района  продолжит проведение мероприятий по развитию налогооблагаемой базы, использованию административного ресурса в части увеличения собираемости платежей в бюджет и взаимодействию со всеми участниками бюджетного процесса. В этих целях целесообразно реализовать комплекс мер, направленных на:

-совершенствование нормативной правовой базы по порядку администрирования доходов консолидированного бюджета района;

· осуществление перехода от системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход к патентной системе налогообложения;

-предотвращение фактов выплаты заработной платы ниже минимального размера оплаты труда и вывода из "тени" доходов граждан, в первую очередь занятых в сфере малого и среднего бизнеса;

-усиление взаимодействия с Управлением Федеральной налоговой службы по Саратовской области, другими администраторами доходов в части обмена оперативной информацией по платежам в бюджет, изменениям налогооблагаемой базы налогоплательщиков, обеспечению налогоплательщиками безусловного исполнения платежных обязательств перед бюджетами всех уровней;


- организовать работу совместно с налоговой инспекцией и службой государственной регистрации, кадастра и картографии по Саратовской области  по выявлению физических и юридических лиц, использующих земельные участки без правоустанавливающих документов;

- активизировать работу по оказанию содействия землепользователям в оформлении прав собственности на используемые ими земельные участки и вводу в оборот невостребованных земель.

Резервы повышения бюджетных доходов за счет изменения налогового законодательства практически отсутствуют. Увеличение бюджетных доходов может быть достигнуто, главным образом, за счет роста налоговой базы, максимальной мобилизации доходных источников в бюджет, повышения собираемости налогов, более эффективного использования муниципального имущества, в том числе земли. 

II. Бюджетная политика

Бюджетная политика на 2015-2017 годы нацелена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета в условиях ограниченности финансовых ресурсов, последовательное сокращение бюджетного дефицита и будет направлена на решение следующих основных задач:

- концентрацию финансовых ресурсов на приоритетных направлениях государственной политики, в том числе на реализации задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

- проведение дальнейшей оптимизации учреждений бюджетной сети, включая ликвидацию или преобразование учреждений, не оказывающих услуги (не выполняющих работы), непосредственно направленные на реализацию полномочий  органов местного самоуправления, в организации иной организационно-правовой формы;

- оптимизация расходов на содержание бюджетной сферы, за счет сокращения административно-управленческого и вспомогательного персонала  с доведением доли их содержания в фонде оплаты труда учреждений не более 40 %;

- снижение учреждениями бюджетной сферы района объема потребления воды, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии на 3 % в соответствии с ФЗ «Об энергосбережении, о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ » за счет внедрения энергосберегающих технологий, в том числе установки приборов учета тепло-, энерго- водоресурсов;

- оптимизация расходов, не относящихся к первоочередным и социально-значимым расходам (включая муниципальные закупки, субсидии бюджетным учреждениям), в том числе путем оптимизации расходов на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, а также сокращение размера субсидий, предоставляемых бюджетным учреждениям, за счет мобилизации ими доходов от платных услуг, рационального использования закрепленного имущества;

- сокращение численности и расходов на содержание органов местного самоуправления района, в том числе за счет передачи части функций, не являющихся для них специфическими, подведомственным учреждениям;

- совершенствование механизма социальной поддержки граждан на  принципах адресности и нуждаемости;

- повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании в рамках применения программного формата бюджета; 

-усиление контроля за целевым расходованием бюджетных средств, с проведением анализа достигнутых результатов, запланированных в докладах о результатах и основных направлениях деятельности получателей средств районного бюджета;
- дальнейшую реструктуризацию долговых обязательств в соответствии с планом мероприятий по повышению налоговых и неналоговых доходов, сокращению недоимки по уплате налогов, снижению долговой нагрузки и сокращению просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета Ртищевского муниципального района на период 2014-2016 годов.
III. Основные характеристики бюджета 

Ртищевского муниципального района на 2015-2017 годы

Основные параметры бюджета Ртищевского муниципального района на 2015-2017 годы характеризуются следующими показателями:
Таблица № 1 
Основные параметры бюджета

Ртищевского муниципального района на 2015-2017 годы

(тыс. рублей)
	Показатели
	2014 год 
	2015 год

проект
	2016 год

проект
	2017 год

проект

	
	проект
	уточненные бюджетные назначения на 01.10.2014
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	127 857,0
	146 940,1
	140 527,3
	144 040,5
	147 553,7

	Безвозмездные поступления
	491 417,8
	484 407,4
	470 182,5
	467 750,5
	472 188,7

	в том числе:
	
	
	
	
	

	дотации
	108 376,4
	108 376,4
	82 161,1
	69 607,9
	69 261,2

	субсидии
	11 725,0
	10 600,5
	17 264,0
	11 683,0
	13 102,0

	субвенции
	360 298,5
	349 217,2
	362 479,4
	377 753,3
	380 718,1

	иные межбюджетные трансферты
	11 017,9
	16 179,7
	8 278,0
	8 706,3
	9 107,4

	прочие безвозмездные поступления
	0,0
	250,0
	0,0
	0,0
	0,0

	возврат остатков субсидий, субвенций
	0,0
	-216,4


	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы - всего
	619 274,8
	631 347,5
	610 709,8
	611 791,0
	619 742,4

	Расходы – всего
	619 274,8
	636 732,6
	610 709,8
	603 591,0
	609 742,4

	Профицит (+), 

Дефицит (-)
	0,0
	-5 385,1
	0,0
	8 200,0
	10 000,0

	Источники внутреннего финансирования  дефицита бюджета
	0,0
	5 385,1
	0,0
	-8 200,0
	-10 000,0

	из них:
	
	
	
	
	

	Кредиты кредитных организаций
	0,0
	0,0
	700,0
	-700,0
	-10 000,0

	получение
	10 000,0
	10 000,0
	10 700,0
	10 000,0
	

	погашение
	-10 000,0
	-10 000,0
	-10 000,0
	-10 700,0
	-10 000,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0,0
	0,0
	-700,0
	-7 500,0
	0,0

	получение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	погашение
	0,0
	0,0
	-700,0
	-7 500,0
	0,0

	Изменение остатков средств бюджета
	0,0
	5 385,1
	0,0
	0,0
	0,0

	Предельный объем муниципального долга  на конец года
	30 000,0
	68 858,0
	60 000,8
	63 514,0
	67 027,2


Справочно:
Таблица № 2
Основные параметры консолидированного бюджета Ртищевского муниципального района на 2015-2017 годы

(тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование
	2015 год
	Плановый период

	
	
	
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Доходы - всего: 
	680 950,0
	683 565,3
	693 078,1

	
	в том числе
	
	
	

	
	Налоговые и неналоговые доходы
	219 025,8
	224 501,4
	229 977,1

	
	Безвозмездные поступления
	461 924,2
	459 063,9
	463 101,0

	2.
	Расходы - всего
	680 950,0
	675 365,3
	683 078,1

	3.
	Профицит (+), дефицит (-)
	0,0
	8 200,0
	10 000,0

	4.
	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	0,0
	-8 200,0
	-10 000,0

	
	из них:
	
	
	

	
	Кредиты кредитных организаций 
	700,0
	-700,0
	-10 000,0

	
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	-700,0
	-7 500,0
	0,0

	
	Изменение остатков средств бюджета
	0,0
	0,0
	0,0

	5.
	Предельный объем муниципального долга на конец года 
	138 499,3
	143 974,9
	149 450,6


IV. Доходы  бюджета Ртищевского муниципального района 

на 2015-2017 годы

Прогноз налогов рассчитан по методике, утвержденной приказом министерства финансов области от 17 августа 2011 года № 110.

В бюджет района подлежат зачислению налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

- налога на доходы физических лиц – по нормативу 5 процентов от городского поселения, по нормативу 13 процентов от сельских поселений;

- единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – по нормативу 100 процентов;

- единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 50 процентов от городского поселения, 70 процентов от сельских поселений ;

- государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) – по нормативу 100 процентов:

по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда  Российской Федерации) –100,0 процентов;

В целях выравнивания уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований, кроме налогов закрепленных за местными бюджетами Бюджетным кодексом РФ и Законом Саратовской области по единым нормативам, из областного бюджета передано в бюджет Ртищевского муниципального образования 19,0 % дополнительно налога на доходы физических лиц, что составляет 80256,5 тыс. рублей.

Таблица № 3

Динамика объема сбора налоговых и неналоговых доходов на территории Ртищевского района

	Наименование показателей
	Фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет района, тыс. рублей
	Соотношение к предыдущему периоду, %

	2011 год факт
	162492,8 (без предпр. деят)
	

	2012 год факт
	202515,2
	124,6

	2013 год факт
	186482,3
	92,1

	2014 год оценка
	145640,1
	78,1

	2015 прогноз
	140527,3
	96,5


 Доходы запланированы с учетом поступлений по установленным нормативам от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизтопливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей для формирования муниципального  дорожного фонда.(прогноз рассчитан в размере 50%).
Таблица № 4
Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета Ртищевского муниципального района в 2015 году

	Наименование показателей


	Первоначальный прогноз на 2014 год
	Уточненый бюджет на 2014 год
	Факт на 01.11.2014года
	Пргноз на 2015год
	Структура (%)

	ДОХОДЫ
	129318,1
	147340,1
	122120,0
	140527,3
	100

	Налоги на прибыль, доходы
	97630,0
	98630,0
	76719,2
	104870,0
	75

	Налог на доходы физических лиц
	97630,0
	98630,0
	76719,2
	104870,0
	75

	Акцизы на нефтепродукты
	3607,4
	4509,2
	4107,5
	3607,4
	3

	Налоги на совокупный доход
	20400,0
	22400,0
	21832,9
	22500,0
	16

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	18000
	20000
	19603,6
	19000
	14

	Единый сельскохозяйственный налог
	2400,0
	2400,0
	2229,3
	3500,0
	2

	Государственная пошлина, сборы
	2140
	3214
	2764,3
	3125
	2

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	2700
	4686,0
	3881,5
	3300
	2

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	2500
	3807,5
	3137,5
	3100
	2

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении МУПов
	200,0
	828,5
	692,6
	200
	0,1

	Платежи от государственных и муниципальных предприятий
	
	50,0
	51,4
	
	

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	860,0
	810,0
	797,4
	1139,9
	0,8

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	860,0
	810,0
	797,4
	1139,9
	0,8

	Доходы от  оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	
	1872,5
	2031,7
	
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	100
	8429,0
	7503,3
	100
	0,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1880,7
	2789,4
	2482,2
	1885,0
	1,1


Основным источником доходов бюджета Ртищевского района на 2015 год является налог на доходы физических лиц, удельный вес которого в общем объеме поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета составляет 75 %. На остальные налоги приходится 25 %.  Расчет налога осуществлен на основании фонда оплаты труда в сумме 3280,4 млн.рублей, с учетом поступления НДФЛ от организаций, осуществляющих деятельность и не отчитывающихся в органах статистики по Ртищевскому  району.  

Объем и состав безвозмездных поступлений на 2015-2017 годы представлены в следующей таблице:

Таблица № 5

                                                                                                      (тыс. рублей)

	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Безвозмездные поступления 
	470 182,5
	467 750,5
	472 188,7

	в том числе из федерального бюджета
	966,0
	972,0
	936,0

	дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	82 161,1
	69 607,9
	69 261,2

	субсидии 
	17 264,0
	11 683,0
	13 102,0

	субвенции 
	362 479,4
	377 753,3
	380 718,1

	иные межбюджетные трансферты,
	19,7
	19,7
	19,7

	из них:
	
	
	

	межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	8 258,3
	8 686,6
	9 087,7


V. Расходы  бюджета Ртищевского муниципального района 

на 2015-2017 годы

Формирование расходов бюджета Ртищевского муниципального района осуществлялось с учетом следующих особенностей:

1)  расходы на выплату заработной платы работников муниципальных учреждений (за исключением лиц, замещающих муниципальные должности, и лиц, замещающих должности муниципальной службы) рассчитаны с индексацией должностных окладов  (окладов, ставок заработной платы):

 с 1 октября 2015 года –  на 5,2% ;

 с 1 октября 2016 года – на 4,7% ;

 с 1 октября 2017 года – на 4,3% . 

При расчете фондов оплаты труда учтена оптимизация бюджетной сети, в том числе сокращение штатной численности работников учреждений (за исключением учреждений, реализующих программы дошкольного, начального, основного общего и среднего образования) с 1 апреля 2014 года на 3% к утвержденной штатной численности на 1 января 2014 года, с 1 января 2015 года – на 5% к штатной численности, планируемой на 31 декабря 2014 года, с 1 января 2016 года – на 5% к штатной численности, планируемой на 31 декабря 2015 года.

Дополнительно в расходах бюджета Ртищевского муниципального района на выплату заработной платы по отдельным категориям работников муниципальных учреждений, установленных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, от 1 июня 2012 года № 761 и от 28 декабря 2012 года № 1688 (далее – Указы), предусматриваются средства на доведение заработной платы указанных категорий (без учета внешних совместителей) до уровня, рассчитываемого на основании соотношений установленных в «дорожных картах» к прогнозной средней заработной платой по области в целом. К отдельным категориям работников муниципальных учреждений, установленных Указами, относятся:

педагогические работники дошкольных образовательных учреждений;

педагогические работники общеобразовательных учреждений;

педагогические работники учреждений дополнительного образования;
работники учреждений культуры (за исключением вспомогательного и административно-хозяйственного персонала).
Расчет дополнительных средств на доведение заработной платы категорий, установленных Указами, осуществлен с учетом максимально возможного отклонения (не превышающего 5% в меньшую сторону) заработной платы указанных категорий (без учета внешних совместителей) от уровня соответствующих «дорожных карт»; 

2) планирование расходов на осуществление страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование осуществляется в 2015-2017 годах в размере 30,2% от суммы расходов на заработную плату;

3) расходы по оплате договоров на приобретение коммунальных услуг определяются на основании лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов, согласованных с министерством промышленности области, корректировки расходов 2014 года в связи с замедлением темпов роста тарифов на топливно-энергетические ресурсы и со средневзвешенным увеличением в 2015 году на 5,2%, в 2016-2017 годах – на 5,6% ежегодно;

4) объемы бюджетных ассигнований бюджета Ртищевского муниципального района на 2015-2017 годы на обеспечение публичных обязательств области перед физическими лицами, подлежащие исполнению в денежной форме, рассчитываются с учетом: 

с сохранением объема и условий предоставления других социальных выплат гражданам на весь период планирования на уровне 2014 года с учетом изменения численности их получателей;

5) объемы субвенций из областного бюджета бюджету  Ртищевского муниципального района на организацию исполнения передаваемых полномочий предусмотрены с учетом изменения нормативов расходов на оплату труда штатных работников муниципального района с учетом их индексации ежегодно с 1 октября в 2015-2017 годах на соответствующий уровень инфляции и с сохранением остальных расходов на обеспечение деятельности штатных работников (условных штатных единиц) на весь период планирования на уровне 2014 года; 

6) остальные расходы сформированы на весь период планирования исходя из условий, действующих в текущем году с учетом оптимизации обязательств, не относящихся к первоочередным и социально значимым, на 70% в 2015 году и с сохранением этого уровня в 2016-2017 годах.

В структуре расходов бюджета Ртищевского муниципального района порядка 
87% занимают расходы на социальную сферу. Общий объем расходов на социальную сферу ожидается в 2015 году 520 123,8 тыс. рублей, в 2016 году – 517 356,2 тыс. рублей и в 2017 году 520 981,9 тыс. рублей.

Объем расходов за счет средств муниципального дорожного фонда составит в 2015 году 26 119,0 тыс. рублей, в 2016 и 2017 годах  – 20 428,5 тыс. рублей и  21 814,7 тыс. рублей соответственно. За счет средств муниципального дорожного фонда планируется осуществлять проектирование, строительство (реконструкцию) (субсидия областного бюджета),  капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог общего пользования  муниципального значения и сооружений на них, а также  погашение кредиторской задолженности по вышеназванным работам. 
По отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» учтены расходы на организацию водоснабжения в сельских поселениях за счет переданных полномочий в суммах: 2015 год - 2 800,0 тыс. рублей,  2016 год– 3 337,8 тыс. рублей, 2017 год – 
3 771,7 тыс. рублей. 
VI. Межбюджетные трансферты

Распределение межбюджетных трансфертов из бюджета Ртищевского муниципального района представлены в следующей таблице:

Таблица № 6

(тыс. рублей)

	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджета Ртищевского муниципального района 
	8 922,7
	9 037,6
	9 086,4

	из них
	
	
	

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	4 849,7
	4 958,6
	5 043,5

	субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (средства федерального бюджета)
	966,0
	972,0
	936,0

	иные межбюджетные трансферты
	3 107,0
	3 107,0
	3 107,0


VII. Дефицит местного бюджета,

 муниципальный долг и его обслуживание

Бюджет Ртищевского муниципального района на 2015 год сбалансирован по доходам и расходам. Бюджет на плановый период 2016-2017 год сформирован с профицитом в размере +8200,0 тыс. рублей и +10000,0 тыс. рублей, соответственно. 
 Источниками покрытия бюджетного дефицита до 2017 года включительно планируются банковские заимствования.
 Объем долговых обязательств и расходов на обслуживание муниципального  долга  планируются в пределах, установленных бюджетным законодательством.






