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СОБРАНИЕ

ДЕПУТАТОВ РТИЩЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ


РЕШЕНИЕ (ПРОЕКТ)
от _________ 2019 года № _______
Об утверждении основных направлений 

налоговой и бюджетной политики 

Ртищевского  муниципального района

 на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  руководствуясь статьей 21 Устава Ртищевского муниципального района, Собрание депутатов Ртищевского муниципального района

РЕШИЛО:

1. Утвердить основные направления налоговой и бюджетной политики Ртищевского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов согласно приложению № 1.

2. Муниципальным бюджетным учреждениям района осуществлять формирование доходов и расходов по соответствующим отраслям с учетом основных направлений налоговой и бюджетной  политики Ртищевского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

3. Финансовому управлению администрации Ртищевского муниципального района при формировании проекта консолидированного бюджета муниципального района на 2020  год и на плановый период 2021 и 2022 годов  руководствоваться основными направлениями налоговой и бюджетной  политики Ртищевского муниципального района  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

       4.  Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.
       5. Опубликовать настоящее решение в периодическом  печатном издании «Вестник Ртищевского района» и разместить на официальном сайте администрации Ртищевского муниципального района Саратовской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.rtishevo.sarmo.ru. 

6. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную депутатскую комиссию Собрания Ртищевского муниципального района по бюджетно-финансовой политике, экономическому развитию, инвестициям и агропромышленному комплексу  района.

Председатель Собрания депутатов

Ртищевского муниципального района




Н. А. Агишева

Глава Ртищевского 

муниципального района 






С. В. Макогон
Приложение № 1

к решению Собрания депутатов  Ртищевского муниципального района

 






от  _______ № _____
Основные направления налоговой и бюджетной  политики

Ртищевского  муниципального района  на 2020 год 
и на плановый период 2021 и 2022 годов
Основные направления налоговой и бюджетной политики  Ртищевского муниципального района на 2020  год и на плановый период 2021 - 2022 годов  определены с в соответствии с:

Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» и 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

Бюджетным кодексом Российской Федерации (с учетом изменений, вступающих в силу с 1 января 2020 года); 

решением Собрания  депутатов Ртищевского муниципального района  от 25 августа 2010 г. № 7-53  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Ртищевском муниципальном районе (со всеми изменениями и дополнениями);

планами мероприятий по повышению налоговых и неналоговых доходов, сокращению недоимки по уплате налоговых поступлений в консолидированный бюджет Ртищевского муниципального района, по снижению долговой нагрузки на бюджет Ртищевского муниципального района, по  сокращению просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета Ртищевского муниципального района на период до 2020 года, утвержденных постановлением администрации Ртищевского муниципального района от 22 июля 2017 года № 972;

планом мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Ртищевского муниципального района до 2022 года», утвержденного постановлением администрации Ртищевского муниципального района от 15 апреля 2019 года № 355 (со всеми изменениями и дополнениями) (далее – План мероприятий по оздоровлению);

распоряжением администрации Ртищевского муниципального района от 30 августа 2019 года № 700–р  «О разработке  проекта бюджета Ртищевского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов и об утверждении основных подходов по формированию прогноза расходов  консолидированного бюджета  Ртищевского муниципального района на 2020-2022 годы;

распоряжением Ртищевского муниципального района от 1 ноября 2019 года № 901-р «О проекте бюджета Ртищевского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» и  среднесрочном финансовом плане района на 2020 - 2022 годы».

Проект бюджета Ртищевского муниципального района формируется в трехлетнем формате – программным методом.
I. Основные направления налоговой политики

Приоритетным направлением муниципальной налоговой политики является формирование сбалансированного бюджета, отражающего реальные бюджетные показатели обеспечивающие устойчивое экономическое развитие Ртищевского муниципального района. 

Основные направления налоговой политики на 2020-2022 годы определяют стратегию действий органов местного самоуправления района  на решение задач по обеспечению необходимого уровня доходов бюджета. 

Целями налоговой политики являются обеспечение стабильности поступления доходов в бюджет на основе устойчивого ускорения экономического роста.

На предстоящие 2020-2022 г. будет продолжена реализация комплекса мер по улучшению администрирования доходов бюджета – в том числе за счет цифровизации налогового администрирования и интеграции всех источников информации в единое информационное пространство. 

С учетом направлений налоговой политики для достижения национальных целей развития  в 2020-2022годах на федеральном уровне планируется следующие новации.

По налогу на доходы физических лиц предусматривается:

не облагать единовременные компенсации до 1 млн. рублей медработникам, выплачиваемые в рамках государственной программы Российской Федерации «Земский доктор» с 1 января 2018 года по 31 декабря 2022года;

сократить с 5 до 3-х лет минимальный предельный срок владения недвижимостью, по истечении которого доход от ее продажи освобожден от налога.

По упрощенной системе налогообложения предусмотрены: 

отмена деклараций налогоплательщиками, применяющими упрощенную систему налогообложения с объектом налогообложения в виде доходов и использующими контрольно-кассовую технику, обеспечивающую передачу фискальных данных в налоговый орган в режиме «он-лайн».

По единому сельскохозяйственному налогу будет изменен порядок его зачисления в местные бюджеты: поступления налога будет зависеть от места производства сельхозпродукции, ее первичной и последующей переработки, а не по месту регистрации сельхозтоваропроизводителя.

С 1 января 2020 года меняется принцип зачисления штрафов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (соответствующий закон принят -62 ФЗ от 15 апреля 2019 года). Штрафы подлежат зачислению, за исключением отдельных случаев, в тот бюджет, из которого осуществляется финансирование органа, выявившего правонарушение. 

В частности, суммы штрафов, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, подлежат зачислению с очередного финансового года в федеральный бюджет по нормативу 100 процентов.

Снижение доходов местных бюджетов области от штрафов за счет нововведений с 2020 года оценивается в сумме свыше 150 млн. рублей, в том числе бюджет  Ртищевского муниципального района не дополучит в 2020 году 2,1 млн. рублей штрафов. 

В соответствии с рекомендациями Рабочей группы министерства финансов Саратовской области был разработан План мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Ртищевского муниципального района до 2022 года. В рамках реализации данного плана ожидается поступление дополнительных доходов в 2020году на сумму 3,9млн.руб., в основном за счет отмены по итогам проведения инвентаризации неэффективных налоговых льгот по земельному налогу на 2,7 млн. руб. так же повышения собираемости налогов, сборов, платежей и сокращению недоимки путем усиления межведомственного взаимодействия с налоговыми органами на 0,7 млн. рублей.

Администрация Ртищевского муниципального района  продолжит проведение мероприятий по развитию налогооблагаемой базы, использованию административного ресурса в части увеличения собираемости платежей в бюджет и взаимодействию со всеми участниками бюджетного процесса. В этих целях целесообразно реализовать комплекс мер, направленных на:

- усиление взаимодействия с Управлением Федеральной налоговой службы по Саратовской области, другими администраторами доходов в части обмена оперативной информацией по платежам в бюджет, изменениям налогооблагаемой базы налогоплательщиков, обеспечению налогоплательщиками безусловного исполнения платежных обязательств перед бюджетами всех уровней;

- на основе оценки налоговых расходов пересмотреть подходы к предоставлению мер государственной поддержки в виде налоговых льгот, преференций и иных освобождений, упорядочивание всей системы налоговых льгот, создание механизмов, стимулирующих к росту муниципального налогового потенциала;

- принять меры по взысканию просроченной задолженности по доходам от использования имущества.

Реализация этих мер будет являться необходимым условием повышения эффективности системы управления муниципальными финансами и, как следствие, минимизации рисков несбалансированности бюджета Ртищевского муниципального района в долгосрочном периоде.

II. Основные направления бюджетной политики

Бюджетная политика муниципального района  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов нацелена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета в условиях ограниченности финансовых ресурсов с учётом расстановки приоритетов направления расходов на реализацию национальных проектов на  и будет направлена на решение следующих основных задач:

– безусловное исполнение действующих социально значимых обязательств; 

– консолидация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях государственной политики, в том числе на реализации задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

- повышение ориентированности бюджетных расходов на достижение  целей муниципальных  программ с последующим анализом достигнутых результатов;

– продолжение работы по реализации мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов;

- оптимизация расходов, не относящихся к первоочередным и социально-значимым расходам (включая муниципальные закупки, субсидии бюджетным и автономным учреждениям), в том числе путем оптимизации расходов на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, а также сокращение размера субсидий, предоставляемых бюджетным учреждениям, за счет мобилизации ими доходов от платных услуг, рационального использования закрепленного имущества;

- проведение взвешенной долговой политики и принятие новых расходных обязательств (расширение действующих) только при наличии реальных источников их финансового обеспечения.

- своевременное погашение долговых обязательств перед областным бюджетом и кредитными организациями;

- направление части доходов, полученных в ходе исполнения бюджета района сверх утвержденных решением о бюджете общего объема доходов на замещение муниципальных заимствований и (или) погашение долговых обязательств.

- усиление контроля за эффективностью использования бюджетных расходов на всех уровнях (включая каждое муниципальное  учреждение);

– продолжение формирования программного бюджета.
III. Основные характеристики бюджета Ртищевского 

муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Основные характеристики бюджета Ртищевского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов представлены в таблице:

Таблица № 1

	
	
	
	
	
	
	тыс. рублей
	

	№ п/п
	Наименование
	2018 год 
	2019 год 
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	
	Отчет
	Бюджетные проектировки
	Оценка
	Прогноз
	Прогноз
	Прогноз

	1
	2
	3
	4
	5
	3
	4
	5

	1.
	Доходы - всего: 
	753 358,5
	723 799,4
	779 064,5
	957 879,2
	740 607,0
	780 515,3

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Налоговые и неналоговые доходы
	190 077,5
	172 705,6
	184 047,6
	179 001,6
	185 417,7
	192 092,7

	 
	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Безвозмездные поступления
	563 281,0
	551 093,8
	595 016,9
	778 877,6
	555 189,3
	588 422,6

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	138 965,0
	138 865,3
	138 865,3
	122 951,6
	67 613,7
	65 555,0

	 
	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов
	138 965,0
	105 262,6
	105 262,6
	111 425,8
	67 613,7
	65 555,0

	 
	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов
	0,0
	33 602,7
	33 602,7
	11 525,8
	0,0
	0,0

	 
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	383 995,5
	362 727,4
	368 838,0
	398 477,3
	439 814,9
	469 419,1

	 
	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Субвенции по расчету и предоставлению дотаций поселениям
	2 475,8
	2 575,5
	2 575,5
	2 669,9
	2 761,2
	2 868,2

	 
	Субсидии бюджетам бюджетной системы  Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	37 952,1
	49 310,1
	75 448,0
	253 608,3
	43 869,7
	49 557,5

	 
	Иные межбюджетные трансферты
	2 352,9
	191,0
	11 865,6
	3 840,4
	3 891,0
	3 891,0

	 
	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	1 491,0
	191,0
	3 691,0
	3 840,4
	3 891,0
	3 891,0

	 
	 Прочие безвозмездные поступления
	15,5
	 
	 
	 
	 
	 

	2.
	Расходы - всего
	739 224,8
	714 199,4
	786 446,6
	968 879,2
	758 607,0
	761 515,3

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений
	2 475,8
	2 575,5
	2 575,5
	2 669,9
	2 761,2
	2 868,2

	 
	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, из них:
	2 475,8
	2 575,5
	2 575,5
	2 669,9
	2 761,2
	2 868,2

	 
	из областного фонда финансовой поддержки поселений
	2 475,8
	2 575,5
	2 575,5
	2 669,9
	2 761,2
	2 868,2

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3.
	Профицит (+), дефицит (-)
	14 133,7
	9 600,0
	-7 382,1
	-11 000,0
	-18 000,0
	19 000,0

	4.
	Источники внутреннего финансирования  дефицита бюджета
	-14 133,7
	-9 600,0
	7 382,1
	11 000,0
	18 000,0
	-19 000,0

	 
	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Кредиты кредитных организаций
	0,0
	0,0
	0,0
	11 000,0
	18 000,0
	-19 000,0

	 
	получение
	0,0
	0,0
	0,0
	11 000,0
	29 000,0
	10 000,0

	 
	погашение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-11 000,0
	-29 000,0

	 
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-4 500,0
	-9 600,0
	-9 600,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	получение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	погашение
	-4 500,0
	-9 600,0
	-9 600,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Изменение остатков средств бюджета
	-9 633,7
	0,0
	16 982,1
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5.
	Предельный объем муниципального долга  на конец года
	190 077,5
	172 705,6
	184 047,6
	179 001,6
	185 417,7
	192 092,7


В таблицах №№  2 - 3 справочно представлены основные характеристики консолидированного бюджета Ртищевского муниципального района и муниципальных образований, входящих в состав муниципального района на 2020 – 2022 годы, соответственно.

Таблица № 2
	Основные характеристики
консолидированного бюджета Ртищевского муниципального района на 2020 – 2022 годы

тыс. рублей

Показатели

2018 год 

2019 год 

2019 год

2020 год

2021 год

2022 год

Отчет

Бюджетные проектировки

Оценка

Прогноз

Прогноз

Прогноз

1

2

3

4

5

6

7

Доходы - всего

878 657,1

825 214,2

897 888,9

1 062 993,1

848 296,0

892 082,5

в том числе:

 

 

 

 

 

 

налоговые и неналоговые доходы

300 348,5

270 371,7

285 168,2

282 670,0

291 697,0

302 198,2

безвозмездные поступления

578 308,6

554 842,5

612 720,7

780 323,1

556 599,0

589 884,3

Расходы - всего

843 618,9

815 614,2

935 078,7

1 073 993,1

866 296,0

873 082,5

Дефицит (-), профицит (+)

35 038,2

9 600,0

-37 189,8

-11 000,0

-18 000,0

19 000,0



	
	
	
	


Таблица № 3

	Основные характеристики
бюджетов муниципальных образований Ртищевского муниципального района на 2020 – 2022 годы

							тыс. рублей


	Показатели

	2018 год 

	2019 год 

	2019 год

	2020 год

	2021 год

	2022 год


		Отчет

	Бюджетные проектировки

	Оценка

	Прогноз

	Прогноз

	Прогноз


	1

	2

	3

	4

	5

	6

	7


	Доходы - всего

	129 265,4

	104 181,3

	125 090,9

	111 624,2

	114 341,2

	118 326,4


	в том числе:

	 

	 

	 

	 

	 

	 


	налоговые и неналоговые доходы

	110 271,0

	97 666,1

	101 120,6

	103 668,4

	106 279,3

	110 105,5


	безвозмездные поступления

	18 994,4

	6 515,2

	23 970,3

	7 955,8

	8 061,9

	8 220,9


	Расходы - всего

	108 360,8

	104 181,3

	154 898,5

	111 624,2

	114 341,2

	118 326,4


	Дефицит (-), профицит (+)

	20 904,6

	0,0

	-29 807,6

	0,0

	0,0

	0,0



	

	
	
	
	


IV. Доходы бюджета Ртищевского 

муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 - 2022 годов

В бюджет района подлежат зачислению налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

налога на доходы физических лиц – по нормативу 5,0 процентов от городского поселения, по нормативу 12,0 процентов от сельских поселений;

единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – по нормативу 100,0 процентов;

налога, взимаемого в связи с применением патентной системой – по нормативу 100,0 процентов;

единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 50 процентов от городского поселения, 60 процентов от сельских поселений ;

государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) – по нормативу 100 процентов:

по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда  Российской Федерации) –100,0 процентов;

плата за негативное взаимодействие на окружающую среду – 60,0  процентов.

           В целях выравнивания уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований, кроме налогов закрепленных за местными бюджетами Бюджетным кодексом РФ.  Законом Саратовской области №204-ЗСО «Об установлении  единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов Саратовской области от налога на доходы физических лиц», из областного бюджета передано в бюджет Ртищевского муниципального образования 19,0 % налога на доходы физических лиц.

       Прогноз сформирован с учетом передачи в бюджеты сельских поселений Саратовской области налоговых доходов от налога на доходы физических лиц и от единого сельскохозяйственного налога, подлежащих зачислению в бюджет муниципального района, по единым нормативам отчислений от ЕСХН, взимаемых на территории сельских поселений, в размере 10% , от НДФЛ-1%.

Динамика объема сбора налоговых и неналоговых доходов на территории Ртищевского района

	Наименование показателей
	Фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет района, тыс. рублей
	Соотношение к предыдущему периоду, %

	1
	2
	3

	2014 год факт
	151 249,6
	

	2015 год факт
	160 074,4
	105,8

	2016 год факт
	178 960,7
	111,8

	2017 год факт
	185 865.0
	103,9

	2018 год факт
	190 077.5
	102,3

	2019 год оценка
	201746,0
	106,1

	2020 год прогноз
	179 001,6
	88,7

	2021 год прогноз
	185 417,7
	103,6

	2022 год прогноз
	192 092,7
	103,6


Доходы запланированы с учетом поступлений по установленным нормативам от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизтопливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей для формирования муниципального  дорожного фонда.

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета Ртищевского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

	Наименование доходов
	Первоначальный прогноз на2019 год, тыс. рублей
	Уточненный бюджет на 2019год, тыс. рублей
	Факт на 01.10.2019год, тыс. рублей
	Прогноз на 2020год, тыс. рублей
	Структура  %
	Прогноз 2021год, тыс. рублей
	Структура %
	Прогноз 2022год, тыс. рублей
	Структура %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Налоговые и неналоговые поступления
	172705,6
	184 047,6
	147 260,0
	179 001,6
	100,0
	185 417,7
	100,0
	192 092,7
	100,0

	Налог на доходы физических лиц
	119313,0
	119313,0
	86360,1
	121809,2
	68,0
	126194,3
	68,1
	130737,3
	68,1

	Акцизы на нефтепродукты
	19241,3
	20241,3
	18926,9
	22681,7
	12,7
	23498,2
	12,7
	24344,1
	12,7

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	12500,0
	12500,0
	9371,2
	11700,0
	6,5
	12121,2
	6,5
	12557,6
	6,5

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогооблажения
	100,0 
	100,0
	186,1
	 100,0
	0,1
	 103,6
	 0,1
	 107,3
	 0,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	8776,0
	14992,0
	16374,9
	11286,8
	6,3
	11693,1
	6,3
	12114,1
	6,3

	Государственная пошлина
	4676,0
	4676,0
	3448,9
	4713,9
	2,6
	4883,7
	2,6
	5059,5
	2,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	4800,0
	4800,0
	4184,9
	5100,0
	2,8
	5283,6
	2,8
	5473,8
	2,8

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	 
	120,0
	172,9
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	660,0
	660,0
	524,8
	660,0
	0,4
	690,0
	0,4
	714,8
	0,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1939,3
	1939,3
	1705,4
	250,0
	0,2
	250,0
	0.1
	259,0
	0,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	700
	4706,0
	6003,9
	700,0
	0,4
	700,0
	0,4
	725,2
	0,4


Основным источником доходов бюджета Ртищевского района на 2020 год является налог на доходы физических лиц, удельный вес которого в общем объеме поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета составляет 68,0 %. На остальные налоги приходится 32,0 %.
V. Расходы бюджета Ртищевского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Формирование расходов Ртищевского муниципального района осуществляется с учетом следующих особенностей:

1. Сохранения в 2020 году повышенной с 1 октября 2019 года средней заработной платы по категориям работников бюджетной сферы, установленных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» и 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – Указы):

а) по педагогическим работникам общего образования, работникам учреждений культуры, среднему и младшему медицинскому персоналу (персоналу, обеспечивающего условия для предоставления медицинских услуг) – до 28,1 тыс. рублей в месяц;

б) по педагогическим работникам дошкольных образовательных учреждений – до 25,8 тыс. рублей в месяц;

в) по педагогическим работникам организаций дополнительного образования детей – до 28,6 тыс. рублей в месяц;

г) по врачам и работникам медицинских организаций, имеющих высшее медицинское (фармацевтическое) образование, предоставляющих медицинские услуги, – до 56,2 тыс. рублей в месяц;

- по остальным категориям работников бюджетной сферы и органов местного самоуправления (за исключением категорий работников, установленных Указами):

а) с учетом дополнительного повышения оплаты труда с 1 октября 2019 года на 5,0%;

б) увеличения с 1 января 2020 года МРОТ с 11280 рублей до 12130 рублей; 

в) индексации на прогнозный уровень инфляции: с 1 октября 2020 года 3,6%, с 1 октября 2021 года на 3,7%, с 1 октября 2022 года на 3,7%;

2. Страховые взносы на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование, осуществляется в 2020 - 2022 годах в размере 30,2 % от суммы расходов на заработную плату.

3. Расходы по оплате договоров на приобретение коммунальных услуг должны соответствовать планируемому объему лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов, согласованному с министерством промышленности области, и при отсутствии новой бюджетной сети не превышать темпов роста тарифов на топливно-энергетические ресурсы в 2020 году – в среднем 4,7 % к уровню 2019 года (без учета погашения просроченной кредиторской задолженности), в 2021 году –  3,6 % (к 2020 году) и в 2022 году – 3,6 % (к 2021 году).

4.  Объемы бюджетных ассигнований местного бюджета  на 2020 –2022 годы на обеспечение публичных обязательств рассчитываются исходя из условий, действующих в 2019 году.  

5. Объемы расходов за счет субвенций из областного бюджета местному бюджету на организацию исполнения передаваемых полномочий в 2020 - 2022 годах рассчитываются исходя из условий, установленных соответствующими Законами Саратовской области и методиками (проектами методик) расчётов. 
Расчет объема расходов за счет  предоставления субвенций местным бюджетам на осуществление органами местного самоуправления отдельных  переданных полномочий Саратовской области на 2020 – 2022 годы произведен с учетом проектов методик расчета, предусматривающих увеличение размера нормативной заработной платы на 1 условную штатную единицу. 

Изменение действующих методик связано с резким увеличением начиная с 1 января 2018 года минимального размера оплаты труда (в течение 2018-2020 годов совокупное увеличение МРОТ составит 1,55 раза относительно уровня 2017 года, что значительно превышает уровень индексации на инфляцию), что привело к снижению размера нормативной заработной платы на 1 условную штатную единицу, используемой для расчета субвенций, относительно МРОТ. С учетом предлагаемых изменений среднемесячный размер оплаты труда 1 условной штатной единицы работников органов местного самоуправления с численностью постоянного населения менее 50 тыс. человек составит 16375,5 рублей, что соответствует среднемесячной заработной плате главного специалиста-эксперта территориальных структурных подразделений органов государственной власти области в муниципальных образованиях с численностью постоянного населения менее 50 тыс. человек. 

Указанные изменения учтены при формировании расходов, осуществляемых  за счет субвенций областного бюджета на осуществление органами местного самоуправления переданных полномочий Саратовской области:

по осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан;

по осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан; 

по организации предоставления гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;

по созданию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав;

по образованию и обеспечению деятельности административных комиссий, определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях;

по государственному управлению охраной труда.

6. Расчет объемов субсидий бюджетным и автономным учреждениям в 2020 - 2022 годах осуществляется исходя из:

формирования нормативов затрат на предоставление соответствующих государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) с учетом пунктов 1 – 4, а также объемов налоговых платежей по земельному и транспортному налогам, налогу на имущество организаций с учетом актуализации налогооблагаемой базы, в том числе за счет новых объектов;

формирование субсидий на иные цели – исходя из необходимости достижения установленных в соответствующих государственных (муниципальных) программах  целевых индикаторов, в том числе для достижения показателей повышения оплаты труда «указных» категорий работников, установленных в пункте 1.

7. Соблюдение установленных законодательством Российской Федерации норм в отношении дорожных фондов.

8. 
Оптимизация обязательств, в том числе в рамках реализации Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов.

Прогнозируемый объем расходов бюджета Ртищевского муниципального района на 2020 год оценивается в сумме 968879,2 тыс. рублей и на плановый период 2021 и 2022 годов соответственно в суммах 758607,0 тыс. рублей и 761515,3 тыс. рублей.

В формате муниципальных программ расходы прогнозируются в следующих размерах по годам: в 2020 году 841994,1 тыс. рублей или 86,9 % всех расходов на 2020 год, в 2021 году 638331,2 тыс. рублей или 84,1 % всех расходов на 2021 год,  в 2022 году  642048,3 тыс. рублей или 84,3 % всех расходов на 2022 год. 

В рамках муниципальной программы "Развитие системы образования на территории Ртищевского муниципального района" финансируются мероприятия подпрограмм дошкольного образования, общего и дополнительного образования детей, организация отдых и занятости детей и подростков, обеспечиваются условия безопасности муниципальных учреждений образования, поощряются и поддерживаются одаренные дети, а также проводятся прочие мероприятия по отрасли образования. Расходы на реализацию данной муниципальной программы в 2020 году ожидаются в сумме 511247,2 тыс. рублей, в 2021 году – 532376,7 тыс. рублей, в 2022 году – 545227,9 тыс. рублей. 
По муниципальной программе "Обеспечение населения доступным жильем и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры" реализуются мероприятия подпрограмм модернизации  объектов коммунальной инфраструктуры, софинансируются расходные обязательства по обеспечению жильем молодых семей, проводится градостроительное планирование развития территорий поселений Ртищевского муниципального район. В 2020 году на реализацию муниципальной программы планируются в сумме 4325,0  тыс. рублей, в 2021 году 3825,0 тыс. рублей и в 2022 году 3825,0 тыс. рублей.
Муниципальная программа «Культура Ртищевского муниципального района» в проекте бюджета запланирована на 2020 год в сумме  90131,3 тыс. рублей, на 2021 год 80857,3 тыс. рублей, на 2022 год 75928,3 тыс. рублей. По данной программе финансируются следующие подпрограммы: развитие библиотечной системы, культурно – досуговая  деятельность, ), а также развитие материально – технической базы сферы культуры.

Во исполнение распоряжения Правительства Саратовской области от 24 мая 2019 года № 105 – Пр «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») по принятию муниципальных учреждений дополнительного образования в сфере культуры в государственную собственность Саратовской области» в ведение области с 2020 года перейдет муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств» имени В. В. Толкуновой.

Заканчиваются организационные мероприятия по подготовке имущественного комплекса и учреждения в целом к передаче (инвентаризация имущества, расчетов и обязательств, подготовка технической и нормативной документации). 

Функции по координации деятельности, бухгалтерскому и аналитическому учету ДШИ будут возложены на государственное автономное учреждение дополнительного профессионального образования «Саратовской учебно-методический центр».
В рамках муниципальной программы  «Развитие транспортной системы                                                                           в Ртищевском муниципальном районе»  расходы оцениваются:  в  2020 году  в сумме 234231,6 тыс. рублей, в  2021 году 19533,2 тыс. рублей, в  2022 году15409,1 тыс. рублей. Планируются ремонты асфальтобетонного покрытия улиц в границах сельских населенных пунктов, обустройство улично-дорожной сети дорожными знаками, нанесение пешеходной дорожной разметки. Помимо реализации основных мероприятий в рамках дорожной деятельности, в 2020 году прогнозно ожидается поступление субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках развития транспортной инфраструктуры на сельских территориях на общую сумму 188880,5 тыс. рублей. Общий объём расходов  муниципального дорожного фонда на 2020 год сформирован с учетом собственных доходов муниципального района и субсидий областного бюджета, а плановый период 2021 и 2022 годов в пределах установленных нормативов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизтопливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей. 
На реализацию мероприятий муниципальной программы "Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма,  противодействие незаконному обороту наркотических средств и коррупции на территории Ртищевского муниципального района" запланированы  бюджетные ассигнования:  в  2020 году  в сумме 100,0 тыс. рублей, в  2021 году и 2022 году по 20,0 тыс. рублей каждого года планирования.

В рамках муниципальной программы «Развитие местного самоуправления Ртищевского муниципального района» реализуются мероприятия по укреплению материально-технической базы, развитию информационно-технологической структуры, обеспечению межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления, а также по развитию кадрового потенциала. На 2020 год запланировано  1778,0  тыс. рублей, в 2021 году 1538,0 тыс. рублей и в 2022 году 1457,0 тыс. рублей.

По муниципальной программе  «Содействие занятости населения Ртищевского муниципального района Саратовской области» осуществляется организация общественных работ, временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, а также временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет. В 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов расходы прогнозно по данной программе оцениваются в сумме 61,0 тыс. рублей ежегодно.
В рамках муниципальной программы "Развитие кадрового потенциала работников бюджетной сферы" запланированы мероприятия по целевой подготовке студентов в системе высшего профессионального образования с выплатой стипендии в размере до 1000 рублей с 4 курса, единовременным выплатам подъёмных специалистам с высшим и средним профессиональным образованием в возрасте до 35 лет, впервые принятым на работу в муниципальные бюджетные учреждения, а также мероприятия по содержанию и ремонту служебного жилья в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов в сумме 110,0 тыс. рублей ежегодно (прогнозно).
По муниципальной программе  «Развитие малого и среднего  предпринимательства в Ртищевском муниципальном районе» прогнозно предусмотрено софинансирование расходных обязательств по 10,0 тыс. рублей на каждый год бюджетного планирования.
Непрограммные мероприятия бюджета муниципального района оцениваются прогнозно в 2020 году – на общую  сумму 126885,1 тыс. рублей от всех расходов, в 2021 году – 115275,8 тыс. рублей  от распределенных расходов и в 2022 году –  109467,0 тыс. рублей  от распределенных расходов. По непрограммным мероприятиям отражаются расходы на:

- выполнение функций органами местного самоуправления, по годам: 2020 год – 45532,4 тыс. рублей, 2021 год – 40869,7 тыс. рублей, 2022 год – 39011,5 тыс. рублей; 

- обеспечение деятельности учреждений по годам: 2020 год – 59921,3 тыс. рублей, 2021 год – 54168,3 тыс. рублей, 2022 год – 49593,0 тыс. рублей; 

- обслуживание долговых обязательств, по годам: 2020 год – 729,0 тыс. рублей, 2021 год – 500,0 тыс. рублей, 2022 год – 500,0 тыс. рублей; 

- мероприятия в сфере управления имуществом муниципального образования, по годам: 2020 год – 550,0 тыс. рублей, 2021 год – 80,0 тыс. рублей, 2022 год – 80,0 тыс. рублей; 
- мероприятия в области ЖКХ, по годам: 2020 год – 1000,0 тыс. рублей, 2021 год – 100,0 тыс. рублей, 2022 год – 100,0 тыс. рублей; 

- расходы по социальному обеспечению и иным выплатам населению, по годам: 2020 год – 16085,2 тыс. рублей, 2021 год – 16599,3 тыс. рублей, 2022 год – 17117,1 тыс. рублей; 

- предоставление межбюджетных трансфертов, по годам: 2020 год – 2669,9 тыс. рублей, 2021 год – 2761,2 тыс. рублей, 2022 год – 2868,2 тыс. рублей; 

- расходы по исполнению отдельных обязательств (в том числе резервный фонд местной администрации) по годам: 2020 год – 397,3 тыс. рублей (300,0 тыс. рублей), 2021 год – 197,3 тыс. рублей (100,0 тыс. рублей), 2022 год – 197,3 тыс. рублей (100,0 тыс. рублей). 

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в плановом периоде предусмотрены условно утверждаемые расходы на 2021 год в размере 2,5% или 5000,0 тыс. рублей и 5% или 10000,0 тыс. рублей от общей суммы расходов местного бюджета (без учета расходов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет целевых поступлений).

Структура бюджета муниципального района имеет социальную направленность: в 2020 году – это порядка 68,5 % от всех расходов бюджета, в плановом периоде 2021 и 2022 годов, соответственно 89,0 % и 89,9 % от распределенных расходов по бюджетным ассигнованиям (без «условных» расходов). Общий объем расходов социальной направленности в 2020 году ожидается в сумме 663110,4 тыс. рублей, в 2021 году  – 670973,4 тыс. рублей, в 2022 году – 675420,3 тыс. рублей. 

VI. Межбюджетные трансферты
Межбюджетные трансферты  бюджетам сельских поселений  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов запланированы за счет областного  фонда финансовой поддержки муниципальных образований в виде дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений в объёмах: 2669,9 тыс. рублей, 2761,2 тыс. рублей 2868,2 тыс. рублей, соответственно.
VII. Дефицит  местного бюджета, 

муниципальный долг и его обслуживание

В 2020 году предусмотрено осуществление банковских заимствований в размере (11000,0 тыс. рублей), необходимом для покрытия дефицита районного бюджета в сумме – 11000,0 тыс.  рублей. 

В 2021 году предусмотрено осуществление банковских заимствований в размере (29000,0 тыс. рублей), необходимом для погашения задолженности по ранее привлеченным банковским кредитам в сумме - 11000,0 тыс. рублей и на покрытие дефицита районного бюджета в сумме - 18000,0 тыс. рублей. 

В 2022 году профицит районного бюджета в размере 19000,0 тыс. рублей  и привлекаемые банковские заимствования в сумме 10000,0 тыс. рублей  будут направлены на погашение задолженности по ранее привлеченным банковским кредитам в сумме - 29000,0 тыс. рублей. 
Долговая политика  будет направлена на проведение взвешенной долговой политики и своевременного погашения долговых обязательств перед областным бюджетом, кредитными организациями, а также направлении части доходов, полученных в ходе исполнения бюджета района сверх утвержденных решением о бюджете общего объема доходов на замещение муниципальных заимствований и (или) погашение долговых обязательств.
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