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АДМИНИСТРАЦИЯ
РТИЩЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ
От  22 сентября 2021 года № 661-р
О  разработке  проекта бюджета 

Ртищевского муниципального района

на 2022 год и на плановый период 

2023 и 2024 годов  и об утверждении  

основных подходов по формированию

прогноза  расходов  консолидированного 

бюджета  Ртищевского муниципального 

района  на 2022-2024 годы 

Во исполнение требований пункта 6 статьи 52 Федерального закона                    от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьи 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, на основании статьи 21 Устава Ртищевского муниципального района: 

1.Принять к сведению информацию начальника финансового управления Балашовой  М. А. «О разработке  проекта бюджета Ртищевского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов и об утверждении основных подходов по формированию прогноза расходов консолидированного бюджета Ртищевского муниципального района на 2022-2024 годы» согласно приложению № 1 к настоящему распоряжению.

2.Утвердить основные подходы по формированию прогноза расходов консолидированного бюджета Ртищевского муниципального района на 2022 - 2024 годы (далее – Основные подходы) согласно приложению № 2 к настоящему распоряжению.

3.Главным распорядителям средств местного бюджета:

- рассмотреть возможность перевода части управленческих функций органов местного самоуправления в подведомственные учреждения или ведомственные программы;

- соблюдать численность и расходы органов местного самоуправления в пределах нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленных постановлением Правительства Саратовской области от 10 мая 2011 года № 240-П (с учетом последних изменений и дополнений);
- обеспечить контроль численности и расходов подведомственных учреждений органов местного самоуправления с целью недопущения необоснованного объективными причинами их роста;

- до 27 сентября 2021 года:

 провести анализ расходных обязательств: принятие новых и расширение действующих расходных обязательств только при наличии реальных источников их финансового обеспечения;

провести необходимые подготовительные мероприятия для продолжения отражения расходов местного бюджета,  в трехлетнем программном формате в проекте бюджета Ртищевского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

подготовить и согласовать проекты нормативных правовых актов, регулирующих расходные обязательства муниципального района, в части отмены, изменения сроков вступления в силу (приостановления действия) нормативных правовых актов (их отдельных положений) по действующим расходным обязательствам, не обеспеченным источниками финансирования, установления новых расходных обязательств муниципального района.
- до 29 сентября 2021 года:

предоставить в финансовое управление администрации Ртищевского муниципального района уточненный перечень муниципальных программ и основных мероприятий реализации, предлагаемых к реализации на 2022 - 2024 годы, а также предложения  по изменению перечня целевых статей расходов, применяемых при формировании и исполнении местного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

- до 30 сентября 2021 года:

согласовать проекты нормативных правовых актов муниципальных программ на исполнение основных мероприятий с объемами финансирования  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

уточнить и при необходимости актуализировать предложения по изменению (дополнению) регионального перечня (классификатора) Саратовской области государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, и работ, утвержденного постановлением Правительства Саратовской области от 25 апреля 2018 года № 220-П, с учетом установленных постановлением Правительства Саратовской области от 25 декабря 2017 года № 680-П требований;

4. Главным администраторам доходов средств местного бюджета:

- до 01 декабря 2021 года:

подготовить проект постановления администрации Ртищевского муниципального района об утверждении перечня главных администраторов доходов бюджета Ртищевского муниципального района и закрепляемых за ними видами (подвидами) доходов бюджета;

5. Главным администраторам источников финансирования дефицита бюджета:

- до 01 декабря 2021 года:

подготовить проект постановления администрации Ртищевского муниципального района об утверждении перечня главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Ртищевского муниципального района и закрепляемых за ними источниками финансирования дефицита бюджета

6.Органам местного самоуправления поселений муниципального района, главным распорядителям средств местного бюджета и получателям средств местного бюджета при планировании расходов учитывать основные подходы  по формированию прогноза  расходов консолидированного бюджета Ртищевского муниципального района  на 2022-2024 годы.

7.Настоящее распоряжение опубликовать в газете «Перекрёсток России» и разместить на официальном сайте администрации Ртищевского муниципального района в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет»                           www. rtishevo.sarmo.ru.

8.Контроль за исполнением настоящего распоряжения оставляю за собой.

9.Настоящее распоряжение вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава Ртищевского 

муниципального района





А.В. Жуковский

Приложение № 1 

к распоряжению администрации

Ртищевского муниципального района

от 22 сентября 2021 года  № 661-р
Информация 

начальника финансового управления администрации Ртищевского муниципального района Балашовой М. А.

«О разработке проекта бюджета Ртищевского муниципального района

на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов и об утверждении основных подходов по формированию прогноза расходов консолидированного бюджета Ртищевского муниципального района на 2022-2024 годы»

Начинаем формирование прогноза расходов консолидированного бюджета муниципального района и бюджетных проектировок местного бюджета на 2022 – 2024 годы. В работе будем руководствоваться рекомендуемыми основными направлениями налоговой и бюджетной политиками на 2022 – 2024 годы областного центра, и это несмотря на то, что проекты основных направлений федеральной бюджетной, налоговой и таможенно – тарифной политики на предстоящую трехлетку ещё не обнародованы. В соответствии со сценарными условиями развития Российской экономики, разработанными Минэкономразвития России, в 2022 – 2024 годах сохраняется повышенная неопределённость показателей экономического развития, вызванная распространением новой коронавирусной инфекции.

Основной задачей на предстоящую трехлетку станет определение баланса между потребностями в бюджетных расходах и возможностями доходных источников. При этом абсолютным останется приоритет исполнения первоочередных расходов и обязательств в рамках заключенных соглашений по софинансированию.

Главным направлением налоговой политики на 2022-2024 годы будет разработка мер, направленных на повышение объема поступлений в бюджет:

В Налоговый кодекс вносятся многочисленные поправки, касающиеся уплаты земельного налога, налога на доходы физических лиц, транспортному налогу и других налогов.

По транспортному налогу при изъятии автомобиля налог не уплачивается с 1 –го числа месяца, когда транспортное средство принудительно изъяли.

Весельные лодки, а также моторные лодки с двигателем мощностью не свыше 5 лошадиных сил, зарегистрированные в порядке, установленном до 25 мая 2012 года, не являются объектами налогообложения транспортным налогом.

По налогу на доходы физических лиц в ряде случаев в декларации 3-НДФЛ можно не отражать доходы от продажи имущества, если гражданин в отношении объекта пользуется правом на имущественный вычет. Стоимость проданной недвижимости или совокупность доходов от продажи нескольких объектов не должна превышать предельный размер вычета, а именно 1 млн. рублей для жилья, садовых домов и земельных участков и 250 тыс. рублей для иной недвижимости.

С 1 августа 2021 года скорректирован порядок предоставления социального вычета на физкультурно-оздоровительные услуги, который может применяться к доходам 2022 года.

По земельному налогу с налогового периода 2021 года введена льгота в отношении принадлежащих религиозным организациям земельных участков, предназначенных для размещения зданий, строений и сооружений религиозного и благотворительного назначения.

Для налогоплательщиков-организаций введен беззаявительный порядок предоставления налоговых льгот на основании сведений, полученных налоговым органом в соответствии с федеральными законами.

Уточнен порядок исчисления налога с применением повышающего коэффициента в отношении земельных участков, приобретенных в собственность физическими и юридическими лицами на условиях осуществления на них жилищного строительства.

Суммы по невыясненным поступлениям теперь можно уточнить или вернуть плательщику только в течение 3 лет с даты их поступления в доход бюджета. По истечении указанного срока возврату или уточнению не подлежат  и автоматически становятся неналоговыми доходами соответствующего бюджета.  
При формировании бюджетных параметров потребуется учитывать необходимость выполнения ряда ограничений, установленных условиями действующих мер по социально – экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов, которые обуславливают продолжение муниципалитетом сдержанной политики по увеличению расходных обязательств на период до 2024 года. А именно: максимальная мобилизация внутренних резервов для реального сокращения муниципального долга, снижения и недопущения роста просроченной кредиторской задолженности, а также категорический отказ от принятия новых обязательств, не отнесенных федеральным и региональным законодательством к полномочиям муниципальных образований.

К обязательным требованиям областного центра относится безусловная реализация Плана мероприятий по росту доходов бюджета, оптимизации расходов бюджета и сокращение муниципального долга в целях оздоровления муниципальных финансов муниципального района на период до 2022 года.

Нарушение условий установленных для муниципалитета в заключенных с Министерством финансов Саратовской области соглашений о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Ртищевского муниципального района Саратовской области – влечёт финансовые санкции со стороны областного центра в виде сокращения дотации.

Поэтому при планировании расходов ключевую роль будет играть их приоритизация.

На весь период планирования остаётся задача соблюдения достигнутых в 2018 году целевых ориентиров по  повышению заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, установленных Указами Президента Российской Федерации 2012 года.

Учитывая, что установленные с 1 августа 2021 года целевые ориентиры выше спрогнозированного на 2022 год министерством экономики Саратовской области дохода от трудовой деятельности, то предлагается их оставить на данном уровне. 

Индексация заработной платы по остальным категориям работников, на которых не распространяется действие Указов, намечена ежегодно с 1 октября на прогнозный уровень инфляции. 

Минимальный размер оплаты труда (МРОТ) с 1 января 2022 года ожидается в размере 13617 рублей.

Среди приоритетов в сфере социальной поддержки – безусловное исполнение принятых на себя социальных обязательств. 

Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда на 2022 год – 2024 годы будут предусматриваться в соответствии с реально прогнозируемыми доходами, образующими дорожный фонд, согласно требованиям законодательства. 

Установленные бюджетным законодательством требования о формировании в решении о бюджете условно распределенных расходах обусловят «свертывание» части расходов в условно утвержденные расходы.

Внесёнными 1 июля текущего года изменениями в Бюджетный кодекс с 1 января 2022 года ужесточены требования к предоставляемым местным бюджетам межбюджетным трансфертам.

В частности, установлены срок заключения соглашений о предоставлении субсидий и иных межбюджетных трансфертов: до 15 февраля очередного года, или, в случае внесения изменений в закон о бюджете, - не позднее 30 дней со дня вступления в силу соответствующего закона. Соглашение заключается на срок не менее срока, на который утверждено распределение межбюджетных трансфертов.

Ограничены случаи предоставления иных межбюджетных трансфертов. Теперь они будут предоставляться только на основании законов области и принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Правительства Саратовской области.

Распределение иных межбюджетных трансфертов утверждается законом о бюджете и (или) принятыми в соответствии с ним до 15 февраля очередного финансового года нормативными правовыми актами Правительства Саратовской области.

Исключение составляют иные межбюджетные трансферты, предоставляемые из резервных фондов, за счет зарезервированных в бюджете ассигнований, в целях поощрения муниципальных образований или возмещение фактически осуществленных расходов местных бюджетов, обусловленных поступлением отдельных видов доходов бюджета, распределяемых на конкурсной основе, а также предоставление которых предусмотрено поправками в бюджет текущего года и подлежащих распределению актами Правительства Саратовской области не позднее 30 дней после дня вступления в силу соответствующих изменений.

Типовая форма соглашения по предоставлению иного межбюджетного трансферта местным бюджетам будет установлена министерством финансов Саратовской области.

С 2022 года муниципалитетам предоставляется возможность осуществлять казначейское сопровождение отдельных расходов самостоятельно. Муниципалитеты сами могут применять казначейское сопровождение к средствам, предоставляемым из бюджета сторонним организациям на основании муниципальных контрактов, договоров, соглашений. Исключение могут составлять муниципальные контракты на сумму менее 50 миллионов рублей. В решение о местном бюджете должны быть установлены случаи такого применения в форме перечня наименований расходов, подлежащих казначейскому сопровождению. Соответствующие положения в проект решения о местном бюджете  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов будут включены на основании предложений главных распорядителей средств местного бюджета с обоснованиями необходимости применения к тем или иным расходам казначейского сопровождения.

Также министерством финансов Саратовской области разработан и размещён в сети Интернет проект распоряжения Правительства Саратовской области об утверждении предельного уровня софинансирования Саратовской областью объёма расходного обязательства муниципального образования при предоставлении субсидий из областного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

Как и прежде, уровень софинансирования устанавливается по каждому муниципальному образованию в отношении субсидий, выделяемых за счет средств областного бюджета, и составляет в зависимости от расчётной доли дотации в собственных доходах местного бюджета от 93 % до 99 %.

Согласно проекту распоряжения - для бюджета Ртищевского муниципального района и бюджетов городских и сельских муниципальных образований входящих в состав Ртищевского муниципального района уровень предельного уровня софинансирования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, соответственно, составит 97% и 93 %.

Бюджет муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов также будет формироваться по программному принципу. Как и в прошлом году до главных распорядителей будут доведены предельные объемы бюджетных ассигнований местного бюджета на 2022 - 2024 годы без учета расходов на софинансирование федеральных средств. Главным распорядителям средств местного бюджета необходимо будет своевременно начать работу по формированию муниципальных заданий на очередную трехлетку.

Верно: ведущий специалист отдела 

делопроизводства администрации
муниципального района





Н.В. Петрина
Приложение № 2
к распоряжению администрации

Ртищевского муниципального района

от 22 сентября 2021 года  № 661-р
«Основные подходы по формированию прогноза расходов консолидированного бюджета  Ртищевского муниципального района
 на 2022 - 2024 годы
(далее – Основные подходы)
1. Установить, что:

а)  за базу для расчета предельных объемов бюджетных ассигнований местного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов принимаются бюджетные ассигнования, утвержденные решением Собрания депутатов Ртищевского муниципального района  «О бюджете Ртищевского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» на 2021 год по состоянию на 1 июня 2021 года, уменьшенные на объём «разовых» расходов, а также с учетом реализации мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Ртищевского муниципального района до 2022 года (с учетом всех изменений и дополнений);

б) применяется прогнозный уровень  инфляции (декабрь к декабрь) на 2022 год в размере 3,8 %, на 2023 год – 3,8 % и на 2024 год – 3,7 %.

2. Планирование расходов на выплату заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы, установленных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, от 1 июня 2012 года № 761 и от 28 декабря 2012 года № 1688 (далее – «указные» категории работников), в том числе предоставляемых в форме субвенций местным бюджетам, осуществляется с учетом выполнения установленных в Указах соотношений с учётом доведения средней заработной платы по ним в среднем до размеров, установленных постановлением Правительства Саратовской области от 19 июля 2021 года № 569 – П «О повышении оплаты труда отдельных категорий работников государственных учреждений области».
3. Планирование в 2022 - 2024 годах расходов на выплату заработной платы работникам муниципальных учреждений, на которых не распространяется действие Указов; работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления; рабочих, занятых на работах по обслуживанию органов местного самоуправления; лиц, замещающих муниципальные должности; лиц, замещающих должности муниципальной службы, осуществляется с учётом индексации окладов (окладов, ставок заработной платы):
с 1 октября 2022 года – на 3,8 %;

с 1 октября 2023 года – на 3,8 %;

с 1 октября 2024 года – на 3,7 %.

Расходы на повышение должностных окладов (окладов, ставок заработной платы) в 2023 - 2024 годах резервируются в составе условно утверждаемых расходов.

4. Формирование страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование, осуществляется в 2022 - 2024 годах в размере 30,2 % от суммы расходов на заработную плату.

5. Расходы по оплате договоров на приобретение коммунальных услуг определяются с учётом действующих в 2021 году условий, их изменение должно соответствовать планируемому изменению лимитов потребления топливно – энергетических ресурсов, согласованному с министерством промышленности области, и при отсутствии новой бюджетной сети не превышать темпов роста тарифов на топливно – энергетические ресурсы: в 2022 году –  в среднем на 3,7 % (к 2021 году), в 2023 году – в среднем на  3,7 % (к 2022 году) и в 2024 году – в среднем на 3,7 % (к 2023 году).

Увеличение расходов в 2023 – 2024 годах резервируется в составе условно утверждаемых расходов.

6.  Объемы бюджетных ассигнований местного бюджета  на 2022 –2024 годы на обеспечение публичных обязательств рассчитываются исходя из условий, действующих в 2021 году.  

7. Объемы расходов за счет субвенций из областного бюджета местному бюджету на организацию исполнения передаваемых полномочий в 2022 - 2024 годах рассчитываются с учётом минимального размера оплаты труда в размере 13617 рублей. В остальных случаях -  с ежегодной индексацией с 1 октября на прогнозный уровень инфляции, указанный в пункте 1 Основных походов (при наличии данной нормы в нормативном акте). 

8. Объём бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в 2022 – 2024 годах определяется в объёме бюджетных назначений, учтенных в доходной части соответствующих бюджетных проектировках местного бюджета по перечню доходных источников, установленных статьёй 179.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

9. Расчет объемов субсидий бюджетным и автономным учреждениям в 2022 - 2024 годах осуществляется исходя из:

формирования нормативов затрат на предоставление соответствующих государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), в условиях, действующих в 2021 году;

объемов налоговых платежей по земельному и транспортному налогам, налогу на имущество организаций с учетом актуализации налогооблагаемой базы, в том числе за счет новых объектов;

формирование субсидий на иные цели – исходя из необходимости достижения установленных в соответствующих государственных (муниципальных) программах области целевых индикаторов.

10. Объёмы бюджетных ассигнований по обязательствам местного бюджета, софинансирование которых в 2022 – 2024 годах планируется за счет федеральных целевых межбюджетных трансфертов (включая реализацию национальных проектов), резервируется (при наличии возможности и реальных источников их финансового обеспечения) в объёме бюджетных ассигнований, предусмотренных на аналогичные цели решением Собрания депутатов Ртищевского муниципального района  «О бюджете Ртищевского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» на 2021 год по состоянию на 1 июня 2021 года.

11. Объём резервного фонда в соответствие статье 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

12. По остальным обязательствам (кроме перечисленных в пунктах 
2 – 11 Основных подходов) объёмы бюджетных ассигнований определяются исходя из объёмов указанных расходов по состоянию на 1 июня 2021 года без учета расходов на погашение кредиторской задолженности, в том числе по решениям судов.
Верно: ведущий специалист отдела 

делопроизводства администрации
муниципального района
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