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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

К БЮДЖЕТУ 

РТИЩЕВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

на 2017 год

Решение Собрания депутатов Ртищевского муниципального района «О бюджете Ртищевского муниципального района на 2017 год» составлен в соответствии с требованиями, установленными Налоговым и Бюджетным кодексами Кодексом Российской Федерации, решением Собрания депутатов Ртищевского муниципального района № 7-53 от 25.08.2010 года  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Ртищевском муниципальном районе» (с учетом всех изменений и дополнений),  решением Собрания депутатов Ртищевского муниципального района «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Ртищевского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» от 28 ноября 2016 года  № 7-37,  Приказом Минфина РФ от 20 июня 2016 года № 90н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерством финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65н» (с учётом всех изменений и дополнений).

Формирование бюджета на 2017 год осуществлялось в порядке, утвержденном распоряжением главы администрации  Ртищевского муниципального района  от  24  ноября 2016 года  № 934-р       «О проекте решения  Ртищевского муниципального района  «О бюджете  Ртищевского муниципального района на 2017 год» и среднесрочном финансовом плане района на 2017 – 2019 годы»,  на основании прогноза социально-экономического развития   Ртищевского муниципального района  на  2017 - 2019  годы. 

Бюджет сформирован сроком на один год. 

Цель бюджета - финансовое обеспечение задач и функций органов местного самоуправления, муниципальных казенных и бюджетных учреждений. 
Основные параметры  бюджета:

1. Общий объем доходов в сумме 642 417,1 тыс. рублей, в том числе за счет налоговых и неналоговых поступлений в сумме 168 170,5  тыс. рублей;  межбюджетных трансфертов, получаемых от других уровней бюджетной системы  в сумме 474 246,6 тыс. рублей.  

2. Общий объем расходов в сумме 634 417,1 тыс. рублей.

3. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета  - 8 000,0 тыс. рублей, которые будут направлены на погашение остатка основного  долга по кредитам банка, привлеченного в 2016 году.  
ДОХОДЫ

В бюджет района подлежат зачислению налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

налога на доходы физических лиц – по нормативу 5,0 процентов от городского поселения, по нормативу 12,0 процентов от сельских поселений;

единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – по нормативу 100,0 процентов;

налога, взимаемого в связи с применением патентной системой – по нормативу 100,0 процентов;

единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 50 процентов от городского поселения, 60 процентов от сельских поселений ;

государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) – по нормативу 100 процентов:

по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда  Российской Федерации) –100,0 процентов;

плата за негативное взаимодействие на окружающую среду – 55,0  процентов.

           В целях выравнивания уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований, кроме налогов закрепленных за местными бюджетами Бюджетным кодексом РФ.  Законом Саратовской области №204-ЗСО «Об установлении  единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов Саратовской области от налога на доходы физических лиц», из областного бюджета передано в бюджет Ртищевского муниципального образования 19,0 % налога на доходы физических лиц.

Динамика объема сбора налоговых и неналоговых доходов на территории Ртищевского района представлены в таблице № 1.
Доходы запланированы с учетом поступлений по установленным нормативам от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизтопливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей для формирования муниципального  дорожного фонда.

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета Ртищевского муниципального района в 2017 году представлены в таблице № 2.
Основным источником доходов бюджета Ртищевского района на 2017 год является налог на доходы физических лиц, удельный вес которого в общем объеме поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета составляет 64,6 %. На остальные налоги приходится 35,4 %.    

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
              Объем безвозмездных поступлений на 2017 год запланирован в соответствии с перечнем и объемами межбюджетных трансфертов, предусмотренными областным  законом «Об областном бюджете на 2017 год» и бюджетами сельских поселений, входящих в состав Ртищевского муниципального района на 2017 год.
         Безвозмездные  поступления из других бюджетов  на 2017 год предусмотрены в сумме 474 246,6 тыс. рублей, или 26,2 % от общего объема доходов бюджета,  в том числе: 
    - дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности района из областного бюджета составляет 18,06 % от общего объема доходов бюджета в суммовом выражении – 116 001,5 тыс. рублей (с приростом 161,0% к бюджету на 2016 год, что в суммовом выражении составило 43 951,3 тыс. рублей);
- субвенции – 351 876,3 тыс.рублей (54,8 % от общего объема доходов бюджета);

          - иные межбюджетные трансферты – 6 368,8 тыс. рублей, (1,0% от общего объема доходов бюджета) - это средства, передаваемые бюджету района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, в том числе по полномочиям:
- формирование, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета на сумму 168,8 тыс. рублей;

- организация в границах поселения водоснабжения населения на сумму 6 200,0  тыс. рублей.
РАСХОДЫ

          Расходная часть бюджета сформирована за счет поступлений налоговых и неналоговых  доходов, финансовой помощи из областного бюджета и средств по передаваемым полномочиям из бюджетов поселений.

Планирование бюджетных расходов произведено в соответствии с требованиями бюджетного законодательства на основе федерального, и регионального законодательства и нормативно-правовых актов муниципального района. Бюджетные ассигнования сформированы  на основе предоставленных проектов нормативно – правовых актов о муниципальных программах, расчетов, обоснований главных распорядителей средств бюджета, в пределах доходов бюджета. 

Расходы бюджета муниципального района на 2017 год определены в сумме 634 417,1 тыс. рублей.

За счет безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней запланированы расходы на общую сумму 474 246,6  тыс. рублей в том числе:

1.  Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в  сумме  116 001,5  тыс. рублей (средства без целевой направленности  районного бюджета);

2.  Субвенции в сумме 351 876,3  тыс. рублей, в том числе:

- на финансовое обеспечение образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных организаций в сумме 223 637,4 тыс. рублей;

- на финансовое обеспечение образовательной деятельности муниципальных дошкольных образовательных организаций в сумме 84 767,7  тыс. рублей;

- на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по организации предоставления питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования, и частичному финансированию расходов на присмотр и уход за детьми дошкольного возраста в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в сумме 6 111,1 тыс. рублей;
- на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по предоставлению и организации предоставления компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в сумме 3 808,8 тыс. рублей;

- на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по исполнению функций комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме 581,3 тыс. рублей;

- на исполнение государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям в сумме 2 365,1 тыс. рублей;
- на осуществление органами местного самоуправления государственных  полно-мочий по предоставлению и организации предоставления  субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 16 409,0 тыс. рублей;
- на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан в сумме 833,0 тыс. рублей;
- на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан в сумме 216,3 тыс. рублей;
- на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по образованию и обеспечению деятельности административных комиссий, определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в сумме 204,4 тыс. рублей;
- на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда в сумме 204,2 тыс. рублей;
- на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по организации предоставления и предоставлению субсидии имеющим государственную аккредитацию частным общеобразовательным организациям на возмещение затрат на обеспечение образовательной деятельности в сумме 12 692,8 тыс. рублей;
- на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий на организацию и проведение мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных 45,2 тыс. рублей.

           4. Иные межбюджетные трансферты в соответствии с заключенными соглашениями о передаче части полномочий поселений муниципальному району в сумме 6 368,8 тыс. рублей, в том числе по полномочиям:

- формирование, исполнение бюджета поселения и контроль за его исполнением  на сумму 168,8 тыс. рублей;

- организация в границах поселения водоснабжения населения на сумму 6 200,0  тыс. рублей.
В бюджете муниципального района  на 2017 год 83,8 % от всех расходов бюджета районного бюджета, что в суммовом выражении составляет 531464,5 тыс. рублей предусмотрены в рамках муниципальных программ:
- Муниципальная программа "Развитие системы образования в Ртищевском муниципальном районе  на 2016-2018 годы" 427862,3 тыс. рублей;
- Муниципальная программа "Обеспечение населения доступным жильем и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры на 2014-2020 годы" 6410,0 тыс. рублей;

- Муниципальная программа «Культура Ртищевского муниципального района на 2017 – 2020 годы» 73748,7 тыс. рублей;

- Муниципальная программа  "Развитие транспортной системы                                                                           в Ртищевском муниципальном районе на 2017-2020 годы" 23337,5 тыс. рублей;

- Муниципальная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства в Ртищевском муниципальном районе на 2016 -2018 годы" 10,0  тыс. рублей.

- Муниципальная программа «Доступная среда» на 2017-2020 годы 96,0 тыс. рублей.

             Объём и структура расходов местного бюджета представлены в таблице № 3:
Наибольший объем расходов бюджета на 2017 год составляют расходы по следующим разделам:

- образование – 71,4  %;

- культура и кинематография – 10,4 %;

- общегосударственные вопросы – 7,4 %;

- национальная экономика   - 5,3 %.

РАЗДЕЛ 01 «ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

Общий объем расходов по разделу 0100 "Общегосударственные вопросы" определен на 2017 год в сумме   47194,8 тыс. рублей, или 128,5 % к  показателям  бюджета на 2016 год. 

по подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» запланированы расходы  на обеспечение деятельности Главы муниципального района в сумме  1755,0 тыс. рублей;

по подразделу 04 «Функционирование местных администраций» предусмотрены расходы на содержание и обеспечение деятельности аппарата администрации муниципального района   в сумме 24015,6 тыс. рублей.
    по подразделу  06  «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»
отражены расходные обязательства по обеспечению деятельности Финансового управления администрации Ртищевского муниципального района в сумме 6472,8 тыс. рублей и Контрольно-счетной комиссии администрации Ртищевского муниципального района в сумме 708,5 тыс. рублей;
  по подразделу 11 «Резервные фонды» объем бюджетных ассигнований определен в сумме  500,0 тыс. рублей  или 0,08% от общих расходов  бюджета муниципального района на 2017 год;

   по подразделу 13  «Другие общегосударственные вопросы» объём бюджетных расходов составит 13742,9 тыс. рублей, в том числе:

- Отделу по управлению имуществом и земельным отношениям администрации Ртищевского муниципального района предусмотрено 3812,1 тыс. рублей, из них:  содержание отдела субсидий за счет средств областного бюджета 592,9 тыс. рублей, содержание аппарата управления за счет средств местного бюджета 3104,0 тыс. рублей,  оценка  недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности 115,2 тыс. рублей; 
- содержание муниципальных учреждений  «Административно-хозяйственная группа Ртищевского муниципального района»  и «Централизованная бухгалтерия Ртищевского муниципального района»  предусмотрено соответственно в суммах 5238,8 тыс. рублей и  2552,0 тыс. рублей. 
- прочие непрограммные расходы органов местного самоуправления предусмотрено 440,0 тыс. рублей, из них членские взносы 60,0 тыс. рублей и прочие расходы 380,0 тыс. рублей, соответственно. 
-  средства на оплату исполнительных листов  1700,0 тыс. рублей. 

РАЗДЕЛ 03 «НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

В рамках подраздела 14 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» выделены бюджетные назначения на обустройство улично-дорожной сети дорожными знаками  и нанесение пешеходной дорожной разметки по 100,0 тыс. рублей каждое направление. 

                              РАЗДЕЛ 04 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»
             Расходы бюджета муниципального района по разделу 0400 "Национальная экономика" определены в сумме  33778,1  тыс. рублей, или 72,1 %  к показателям бюджета на 2016 год.


По прочим расходам (подразделы «05» и «12») в рамках раздела национальной  экономики предусмотрены расходы на общую сумму 544,6 тыс. рублей, из них:

- мероприятия по отлову и содержанию безнадзорных животных, за счет средств областного бюджета в сумме 44,6 тыс. рублей;

- мероприятия подпрограммы "Градостроительное планирование развития территорий поселений Ртищевского муниципального района на 2014 - 2020 годы" в рамках муниципальной программы  "Обеспечение населения доступным жильем и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры на 2014-2020 годы", за счет средств местного бюджета в сумме 210,0 тыс. рублей;
- мероприятия по землеустройству и землепользованию 290,0 тыс. рублей.

По подразделу 08 «Транспорт» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 96,0 тыс. рублей на реализацию муниципальной программы «Доступная среда» на 2017-2020 годы, из них по  48,0 тыс. рублей на установку светофорных объектов на перекрёстках ул. Красная - ул. Советская и ул. Советская - ул. Железнодорожная каждый.

 По подразделу  09 «Дорожное хозяйство» отражены расходы муниципального дорожного фонда на общую сумму 33137,5 тыс. рублей, из них:  проведение ремонта автомобильных дорог  23137,5 тыс. рублей и оплата по исполнительным листам 10000,0 тыс. рублей, соответственно.
РАЗДЕЛ 05 «ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

Расходы по данному разделу определены в сумме 8000,0 тыс. рублей, (1,3 % от общего объема расходов бюджета), в том числе:

По подразделу «01» 1800,0 тыс. рублей предусмотрены на мероприятия в сфере жилищного хозяйства.

         По подразделу 02  «Коммунальное хозяйство» отражены расходы  на исполнение полномочий, передаваемых из бюджетов поселений в соответствии с заключенными соглашениями на организацию водоснабжения в границах поселений  в сумме 6200,0 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ 07 «ОБРАЗОВАНИЕ»
        Расходы местного бюджета в сфере образования планируются в объеме  443 154,0  тыс. рублей, или 71,4 % от общих расходов районного бюджета на 2017 год, и 101,2 %  к показателям бюджета на 2016 год. В составе данных расходов предусмотрены ассигнования на финансовое обеспечение выполнения функций и выполнение муниципального задания  бюджетными образовательными учреждениями, бюджетными учреждениями дошкольного образования, бюджетными учреждениями дополнительного образования (Дом детского творчества, Станция юных техников, Детская школа искусств). Также по данному разделу отражены расходы на проведение мероприятий в сфере молодёжной политики, организации отдыха детей в каникулярной время, расходы на обеспечение Управления общего образования Ртищевского района, которым осуществляются бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств и подведомственным ему учреждениям (МУ «ЦБ учреждений образования», МУ «ХЭГ») .
          Объем расходов  на образование по подразделам представлены в таблице № 4:
РАЗДЕЛ 08 «КУЛЬТУРА И КИНЕМАТОГРАФИЯ»
Расходы бюджета муниципального района в сфере культуры определены в сумме  66025,0  тыс. рублей, или 122,2  % к  первоначальному бюджету 2016 года. Удельный вес расходов по разделу в общих расходах бюджета составляет 10,4  %.

           Отрасль "Культура и кинематография" включает в себя расходы на содержание Отдела культуры и кино, предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям культуры на выполнение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), проведение культурно-массовых мероприятий, оказание услуг по библиотечному обслуживанию населения.
        По подразделу 01 «Культура» расходы бюджета предусмотрены в сумме 63145,8 тыс. рублей, или 124,0 к  уровню   2016 года  и направлены на обеспечение деятельности учреждений культуры (ДК и библиотеки) и на реализацию культурных мероприятий, а также на организацию детских игровых зон, приобретению аттракционов  в рамках  муниципальной Муниципальная программа «Культура Ртищевского муниципального района на 2017 – 2020 годы»  сумма 590,0 тыс. рублей..
          По подразделу  04 "Другие вопросы в области культуры, кинематографии"

расходы бюджета муниципального района предусмотрены в сумме 2879,2 тыс. рублей (92,8 % к  уровню 2016 года), из них содержание Отдела культуры и кино сумма 868,4 тыс. рублей, муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия» сумма 2 010,8 тыс. рублей..
РАЗДЕЛ 10 «СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА»
          Расходы бюджета муниципального района по разделу 10 00 "Социальная политика" определены в сумме 20584,0   тыс. рублей,  что составляет 105,4 % к показателям первоначального бюджета 2016 года. Удельный вес расходов по разделу в общих расходах бюджета на 2017 год составляет 3,2 %. 
           По подразделу 01 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены средства в сумме 1080,0 тыс. рублей  на доплату к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в Ртищевском районе;
            по подразделу 03 «Социальное обеспечение» предусмотрены ассигнования по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг за счет средств областного бюджета в размере 15851,1  тыс. рублей и софинансирование расходных обязательств за счет средств местного бюджета на обеспечение жилыми помещениями молодых семей в рамках муниципальной программы «Обеспечение населения доступным жильем и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры на 2014-2020 годы» в размере 10,0 тыс. рублей;
            по подразделу 04 «Охрана семьи и детства» выделены ассигнования  на предоставление компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в сумме  3566,7    тыс. рублей, а также на обеспечение деятельности по сохранению, содержанию и ремонту пустующих жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей в сумме 56,2 тыс. рублей.
РАЗДЕЛ 11 «ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ»
             По подразделу 05 «Другие расходы в области физической культуры и спорта»  запланированы средства на финансирование аппарата управления Отдела по спорту и туризму администрации Ртищевского района в сумме 596,1 тыс. рублей. Удельный вес расходов по разделу в общих расходах бюджета на 2017 год составляет 0,09 %.
РАЗДЕЛ 12 «СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ»
       По подразделу 02 в  составе расходов бюджета района запланированы бюджетные ассигнования на средства массовой информации в объеме 320 тыс. рублей  (или 128,0 % к показателям бюджета 2016 года), которые будут направлены на  информационное обслуживание деятельности и публикацию документов администрации Ртищевского муниципального района и официальных материалов Собрания депутатов Ртищевского муниципального района в печатных средствах массовой информации.
РАЗДЕЛ 13 «ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО

И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА»
   Расходы бюджета  Ртищевского муниципального района на 2016 год  по подразделу 01 «Обслуживание государственного и муниципального долга» определены в сумме 2200,0 тыс. рублей и направляются на уплату процентов за пользование кредитом коммерческого банка и бюджетным кредитом. 

      Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов бюджета Ртищевского муниципального района составляет 0,3 %.

       Расходы на обслуживание муниципального долга  рассчитаны исходя из графиков погашения действующих кредитных договоров.
РАЗДЕЛ 1400 «МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА»
По данному разделу на 2017 год предусмотрены бюджетные ассигнования формирующие Фонд финансовой поддержки поселений  в сумме 2365,1   тыс. рублей (или 45,7 % от  уровня прошлого года),  в том числе:

По разделу 01 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности» предусмотрены ассигнования на общую сумму 2365,1 тыс. рублей, за счет субвенции из областного бюджета на исполнение государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям 
ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА

 МЕСТНОГО БЮДЖЕТА
  В источниках финансирования бюджета: в части погашения долговых обязательств планируется погашение остатка основного долга по кредиту коммерческого банка, привлеченному в 2016 году  в целях финансирования дефицита местного бюджета  в сумме – 8 000,0 тыс. рублей. 
В 2017 году бюджет муниципального района сформирован с учётом выполнения мероприятий плана по оздоровлению муниципальных финансов Ртищевского муниципального района на  2016 – 2018 годы с переходом на бездефицитный бюджет,  начиная с 2017 года, согласованного с Министерством финансов Саратовской области и  утвержденного постановлением администрации Ртищевского муниципального района от 13 октября 2016 года № 1418. В бюджете 2017 года не планируется привлечение кредитных ресурсов.
Предельный объем муниципального долга в 2017 году установлен в размере 168170,5 тыс. рублей.  
Верхний предел муниципального внутреннего долга района  по состоянию на 1 января 2018 года определен в размере 168170,5 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям района 10 000,0 тыс. рублей.
  Ожидаемое исполнение бюджета Ртищевского муниципального района до конца 2017 года прогнозируется  в пределах уточненных бюджетных ассигнований на 01 ноября 2016 года.

Начальник финансового управления 

администрации Ртищевского района   

            
М. А. Балашова

2: Поясн.зап. по бюджету РМР на 2017

