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СОВЕТ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД РТИЩЕВО РТИЩЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
РЕШЕНИЕ 
от 14 ноября 2019 года № 19-71 

Об утверждении основных направлений 

налоговой и бюджетной и политики 

муниципального образования город Ртищево
 на 2020 год и на плановый период 2021 - 2022 годов
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  руководствуясь статьей 20 Устава муниципального образования город Ртищево, в целях разработки проекта бюджета муниципального образования город Ртищево  Совет  муниципального образования город Ртищево
РЕШИЛ:

         1. Утвердить основные направления  налоговой и бюджетной политики муниципального образования город Ртищево на 2020 год и на плановый период 2021 - 2022 годов согласно приложению.

         2. Рекомендовать финансовому управлению администрации Ртищевского муниципального района при формировании бюджета муниципального образования город Ртищево на 2020 год руководствоваться основными направлениями налоговой и бюджетной политики муниципального образования город Ртищево  на 2020 год и на плановый период 2021 - 2022 годов.

        3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.
4. Настоящее решение  опубликовать в газете «Перекресток России», разместить в сетевом издание pr – gazeta.ru и на официальном сайте администрации Ртищевского муниципального района Саратовской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.rtishevo.sarmo.ru. 
        5. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Совета муниципального образования город Ртищево по бюджету и имуществу.

Глава муниципального 

образования город Ртищево                        


              В. В. Калямин

Заместитель главы – секретарь Совета

муниципального образования город Ртищево


    С. Ю. Бесчвертная

Приложение 

к решению Совета муниципального 
образования город Ртищево
 





от 14 ноября 2019 года № 19-71 

Основные направления налоговой и бюджетной политики  муниципального образования город Ртищево на 2020 год и на плановый период 2021 - 2022 годов
         Основные направления налоговой и бюджетной политики  муниципального образования город Ртищево на 2020  год и на плановый период 2021 - 2022 годов  определены в соответствии с:

Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» и 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (с учетом изменений, вступающих в силу с 1 января 2020 года); 

решением Совета муниципального образования город Ртищево  от 14 ноября 2013 года № 4-24  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Ртищево» (со всеми изменениями и дополнениями);

планами мероприятий по повышению налоговых и неналоговых доходов, сокращению недоимки по уплате налоговых поступлений в консолидированный бюджет Ртищевского муниципального района, по снижению долговой нагрузки на бюджет Ртищевского муниципального района, по  сокращению просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета Ртищевского муниципального района на период до 2020 года, утвержденных постановлением администрации Ртищевского муниципального района от 22 июля 2017 года № 972;

планом мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Ртищевского муниципального района до 2022 года, утвержденного постановлением администрации Ртищевского муниципального района от 15 апреля 2019 года № 355 (со всеми изменениями и дополнениями) (далее – План мероприятий по оздоровлению);

распоряжением администрации Ртищевского муниципального района от 30 августа 2019 года № 700–р  «О разработке  проекта бюджета Ртищевского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов и об утверждении основных подходов по формированию прогноза расходов  консолидированного бюджета  Ртищевского муниципального района на 2020-2022 годы;

распоряжением Ртищевского муниципального района от 24 октября 2019 года № 869-р «О проекте решения «О бюджете муниципального образования город Ртищево на 2020 год» и  среднесрочном финансовом плане муниципального образования город Ртищево на 2020 - 2022 годы.

I. Налоговая политика

         Приоритетным направлением муниципальной налоговой политики является формирование сбалансированного бюджета, отражающего реальные бюджетные показатели, обеспечивающие устойчивое экономическое развитие муниципального образования город Ртищево.

С учетом направлений налоговой политики для достижения национальных целей развития  в 2020-2022 годах на федеральном уровне планируется следующие новации.

По налогу на доходы физических лиц предусматривается:

не облагать единовременные компенсации до 1 млн. рублей медработникам, выплачиваемые в рамках государственной программы Российской Федерации «Земский доктор» с 1 января 2018 года по 31 декабря 2022года;

По единому сельскохозяйственному налогу будет изменен порядок его зачисления в местные бюджеты: поступления налога будет зависеть от места производства сельхозпродукции, ее первичной и последующей переработки, а не по месту регистрации сельхозтоваропроизводителя.

Предусмотрено включение неналоговых платежей в Налоговый кодекс Российской Федерации в качестве местного налога – туристического сбора. 

На уровне муниципального образования, согласно Плану мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов, с 2020 года муниципальные унитарные предприятия, созданные муниципальным образованием будут перечислять в бюджет города 30 процентов отчислений от чистой прибыли. 

Администрация Ртищевского муниципального района  продолжит проведение мероприятий по развитию налогооблагаемой базы, использованию административного ресурса в части увеличения собираемости платежей в бюджет и взаимодействию со всеми участниками бюджетного процесса. В этих целях целесообразно реализовать комплекс мер, направленных на:

-усиление взаимодействия с Управлением Федеральной налоговой службы  по Саратовской области, другими администраторами доходов в части обмена оперативной информацией по платежам в бюджет, изменениям налогооблагаемой базы налогоплательщиков, обеспечению налогоплательщиками безусловного исполнения платежных обязательств перед бюджетами всех уровней;

- продолжить работу совместно с налоговой инспекцией и службой государственной регистрации, кадастра и картографии по Саратовской области  по выявлению физических и юридических лиц, использующих земельные участки без правоустанавливающих документов;

- активизировать работу по оказанию содействия землепользователям в оформлении прав собственности на используемые ими земельные участки и вводу в оборот невостребованных земель;

 - провести оптимизацию предоставленных льгот по земельному налогу согласно с Планом мероприятий;

 - принять меры по взысканию просроченной задолженности по доходам от использования имущества.

Реализация этих мер будет являться необходимым условием повышения эффективности системы управления муниципальными финансами и, как следствие, минимизации рисков несбалансированности бюджета муниципального образования город Ртищево.
II. Бюджетная политика

Бюджетная политика муниципального образования город Ртищево на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов нацелена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета в условиях ограниченности финансовых ресурсов с учётом расстановки приоритетов направления расходов на реализацию национальных проектов на  и будет направлена на решение следующих основных задач:

– безусловное исполнение действующих социально значимых обязательств; 

– консолидация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях государственной политики, в том числе на реализации задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

– продолжение работы по реализации мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов;

– повышение операционной эффективности использования бюджетных средств;

- концентрация средств местного бюджета на исполнении первоочередных мероприятий с обеспечением контроля ответственных исполнителей на конечный результат;

- оптимизация расходов, не относящихся к первоочередным и социально-значимым расходам (включая муниципальные закупки, субсидии бюджетным и автономным учреждениям), в том числе путем оптимизации расходов на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, а также сокращение размера субсидий, предоставляемых бюджетным учреждениям, за счет мобилизации ими доходов от платных услуг, рационального использования закрепленного имущества;

–  продолжение формирования программного бюджета;

- усиление контроля за эффективностью использования бюджетных расходов на всех уровнях;

- проведение взвешенной долговой политики и принятие новых расходных обязательств (расширение действующих) только при наличии реальных источников их финансового обеспечения.
III. Основные характеристики бюджета

муниципального образования город Ртищево на 2020 - 2022 годы

Основные параметры прогноза бюджета муниципального образования город Ртищево на 2020 - 2022 годы характеризуются следующими показателями:

                                                                                                                                (тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование
	2019 год
	2020 год
	Плановый период

	
	
	Бюджетные проектировки
	Уточненные бюджетные назначения на 01.10.2019 года
	
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Доходы - всего: 
	77634,0
	94816,1
	81 076,4
	83 352,4
	86 203,3

	 
	в том числе:
	
	
	 
	 
	 

	 
	Налоговые и неналоговые доходы
	73964,1
	75264,1
	74 832,2
	77 042,1
	79 815,7

	 
	Безвозмездные поступления
	3669,9
	19552,0
	6 244,2
	6 310,3
	6 387,6

	 
	в том числе:
	
	
	 
	 
	 

	 
	Дотации
	1851,8
	1851,8
	1 930,3
	1 996,4
	2 073,7

	 
	Субсидии 
	1818,1
	17763,2
	4 313,9
	4 313,9
	4 313,9

	
	Возвраты остатков прошлых лет
	
	-63,0
	
	
	

	2.
	Расходы - всего
	77634,0
	113178,3
	81 076,4
	83 352,4
	86 203,3

	3.
	Профицит (+), дефицит (-)
	0,0
	-18362,2
	0,0
	0,0
	0,0

	4.
	Источники внутреннего финансирования  дефицита бюджета
	0,0
	18362,2
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Изменение остатков средств бюджета
	0,0
	18362,2
	0,0
	0,0
	0,0


IV. Доходы бюджета

муниципального образования город Ртищево на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов

В соответствии с законодательством Российской Федерации и проектом Закона Саратовской области «Об областном бюджете на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов», в бюджет муниципального образования в 2020 году зачисляются:

· 10 процентов налога на доходы физических лиц;

· 50 процентов единого сельскохозяйственного налога;

· 100 процентов налога  на имущество физических лиц;

· 100 процентов земельного налога;

· 50 процентов доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и за участки, находящиеся в собственности муниципального образования, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земельные участки, в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

· 100 процентов доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений;

· 100 процентов доходов от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных образований;

· 50 процентов доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации;

         -  прочие налоги, сборы, пошлины, платежи, поступления и неналоговые доходы, подлежащие зачислению в бюджет поселения  в соответствии с действующим законодательством и решениями Совета муниципального образования город Ртищево;

        - акцизы на нефтепродукты в размере 0,1002.
Динамика объема сбора налоговых и неналоговых доходов на территории муниципального образования город Ртищево

	Наименование показателей
	Фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет района, тыс. рублей
	Соотношение к предыдущему периоду, %

	1
	2
	3

	2014 год факт
	67961,0
	

	2015 год факт
	66141,4     
	97,3  

	2016 год факт
	73798,1
	111,6   

	2017год факт
	77666,4
	105,2

	2018 год факт
	83605,9
	107,6

	2019 год оценка
	75264,1
	90,0

	2020 год прогноз 
	74832,2
	99,4


Прогноз на 2020 год предусмотрен в объемах, составляющих 99,4 % к оценке поступлений в бюджет муниципального образования город Ртищево в 2019 году.

  Доходы запланированы с учетом поступлений по установленным нормативам от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизтопливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей для формирования муниципального  дорожного фонда.

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования город Ртищево в 2020 году

	Наименование показателей


	Первоначальный прогноз на 2019 год, тыс. рублей
	Уточненый бюджет на 2019 год, тыс. рублей
	Факт на 01.10.2020года, тыс. рублей
	Прогноз на 2020год, тыс. рублей
	Структура, %

	ДОХОДЫ
	73964,4
	75264,1
	50303,4
	74832,2
	100

	Налоги на прибыль, доходы
	42923,0
	42923,0
	30932,4
	43606,8
	58,3

	Налог на доходы физических лиц
	42932,0
	42932,0
	30932,4
	43606,8
	58,3

	Акцизы на нефтепродукты
	4809,1
	5309,1
	4730,5
	5670,0
	7,6

	Налоги на совокупный доход
	1142,0
	1842,0
	1851,1
	2029,3
	2,7

	Единый сельхозяйственный налог
	1142,0
	1842,0
	1851,1
	2029,3
	2,7

	Налоги на имущество
	20890,0
	20890,0
	9563,4
	19126,1
	25,6

	Налог на имущество физических лиц
	8682,0
	8682,0
	3636,7
	7491,1
	10,0

	Земельный налог
	12208,0
	12208,0
	5926,7
	11635,0
	15,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	3800,0
	3900,0
	2935,5
	4000,0
	5,3

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	1900,0
	1900,0
	1263,2
	1900,0
	2,5

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений. Платежи от  перечисления части прибыли МУПов
	1600,0
	1700,0
	1485,9
	1800
	2,4

	Наем жилых помещений
	300,0
	300,0
	186.4
	300,0
	0,4

	Доходы от продажи материальных и нематерильных активов
	400,0
	400,0
	191.3
	400,0
	0,5

	Штрафы
	
	
	99.2
	
	


Основными источниками доходов бюджета муниципального образования город Ртищево на 2020 год является налог на доходы физических лиц и имущественные налоги удельный вес которых в общем объеме поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета составляет соответственно 58,3 % и 25,6%. На остальные налоги приходится 16,1 %.
Объем и состав безвозмездных поступлений муниципального образования город Ртищево на 2020 - 2022 годы представлены в следующей таблице:
                                                                                                        (тыс. рублей)

	Показатели
	Бюджетные проектировки на 2019 год, тыс. рублей
	Уточненные  бюджетные назначена на 01.10.2019 год, тыс. рублей 
	Бюджетные проектировки на 2020 год, тыс. рублей
	Прогноз на 2021 год, тыс. рублей
	Прогноз на 2022 год, тыс. рублей

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Безвозмездные поступления 
	3669,9
	19552,0
	6244,2
	6310,3
	6387,6

	дотации
	1851,8
	1851,8
	1930,3
	1996,4
	2073,7

	субсидии 
	1818,1
	17763,2
	4313,9
	4313,9
	4313,9

	возврат остатков субсидий
	
	-63,0
	
	
	


V. Расходы бюджета

муниципального образования город Ртищево 
на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов

Формирование расходов муниципального образования город Ртищево осуществляется с учетом следующих особенностей:

1. Прогнозный уровень  инфляции (декабрь к декабрь) на 2020 год в размере 3,6 %, на 2021 год – 3,7 % и на 2022 год – 3,7 %.

2. Расходы на выплату заработной платы работникам муниципальных учреждений, работникам, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления муниципального района, средняя заработная плата которых в 2019 году не превышает действующего минимального размера оплаты труда (МРОТ) в размере 11280,0 рублей в месяц, осуществляется с учетом увеличения с 1 января 2020 года МРОТ до 12130,0 рублей (прогнозно);

3. Расходы на выплату заработной платы работникам муниципальных учреждений, работникам, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления муниципального района, лицам, замещающим муниципальные должности, лицам, замещающим должности  муниципальной службы, за исключением «указных» категорий работников, с учетом индексации должностных окладов (окладов, ставок заработной платы):

с 1 октября 2020 года – на 3,6 %;

с 1 октября 2021 года – на 3,7 %;

с 1 октября 2022 года – на 3,7 %.

4. Формирование страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование в размере 30,2 % от суммы расходов на заработную плату.

5. Расходы по оплате договоров на приобретение коммунальных услуг должны соответствовать планируемому объему лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов, согласованному с министерством промышленности области, и при отсутствии новой бюджетной сети не превышать темпов роста тарифов на топливно-энергетические ресурсы в 2020 году – в среднем 4,7 % к уровню 2019 года (без учета погашения просроченной кредиторской задолженности), в 2021 году –  3,6 % (к 2020 году) и в 2022 году – 3,6 % (к 2021 году)

6 . Объемы бюджетных ассигнований местного бюджета  на 2020 –2022 годы на обеспечение публичных обязательств рассчитываются исходя из условий, действующих в 2019 году.  

7. Объёмы субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение оказания государственных (муниципальных) услуг в 2020 году и плановом периоде 2021 - 2022 годов исходя из нормативов затрат на предоставление соответствующих муниципальных услуг с учётом пунктов 1 - 4 и расчета объёмов налоговых платежей по транспортному налогу,  налогу на имущество организаций с учетом актуализации налогооблагаемой базы.

8. Соблюдение установленных законодательством Российской Федерации норм в отношении дорожных фондов.
9. Оптимизация обязательств, в том числе в рамках реализации Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов.
Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета муниципального образования город Ртищево  или 45 % от всех расходов приходится на социальную сферу (финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) МАУ «Спортивная школа» и доплаты к пенсии муниципальным служащим). Общий объем расходов на социальную сферу оценивается в 2020 году в сумме 36366,4 тыс. рублей, в 2021 году – 38868,9 тыс. рублей и в 2022 году – 40621,3 тыс. рублей. 

Второе место в структуре расходов приходится на отрасль «ЖКХ» - в целом на 2020 год это более 42 % от всех расходов  бюджета города, что в суммовом выражении составляет 34405,0 тыс. рублей. В плановом периоде 2021 и 2022 годов – удельный вес соответственно: 43,5 % и 42,9 % расходов бюджета города или цифрах соответственно: 36267,8 тыс. рублей и 37028,2 тыс. рублей. 

В разрезе разделов по ЖКХ:

В сфере жилищного хозяйства учтены расходы на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда по реестру, а также  обязательные платежи и (или) взносы собственников помещений многоквартирных домов за капитальный ремонт, согласно ЖК РФ ст. 158 ч. 1 в 2020  году  на общую  сумму 1180,0 тыс. рублей и  в  плановом периоде 2020 и 2021 годах, соответственно: 1192,5 тыс. рублей и 1205,0 тыс. рублей.

В области коммунального хозяйства  на 2020 год запланированы бюджетные ассигнования на проведение мероприятий в области  коммунального хозяйства на сумму 3250,0 тыс. рублей, в 2021 году 3926,3 тыс. рублей, в 2022 году 3860,2 тыс. рублей.

На благоустройство городских территорий в 2020 году предусмотрены ассигнования в сумме: 29975,0 тыс. рублей, в 2021 - 2022 годах: 31149,0 тыс. рублей и 31963,0 тыс. рублей, соответственно.

Объём расходов за счет средств муниципального дорожного фонда оценивается в 2020  году  в сумме 8270,0 тыс. рублей, в 2021  - 2022 годах: 5674,1 тыс. рублей и 5785,6 тыс. рублей, соответственно. За счет средств муниципального дорожного фонда предусмотрены на ремонт асфальтового покрытия улиц и дворовых территорий города, содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, на изготовление сметной документации и технический контроль, а также расходы на приобретение и установку остановочных павильонов.
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены средства на реализацию мероприятий муниципальной программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального образования город Ртищево» в 2020 году 100,0 тыс. рублей, в плановом периоде 2021- 2022 годов ежегодно по 220,0 тыс. рублей, а также средства на реализацию мероприятий муниципальной программы «Профилактика правонарушений,  терроризма, экстремизма,  противодействие незаконному обороту наркотических средств и коррупции на территории Ртищевского муниципального района»  в 2020 году 610,0 тыс. рублей, в  2021 году – 680,0 тыс. рублей, в 2022 году – 730,0 тыс. рублей. 
По разделу «Общегосударственные  вопросы» в 2020 году запланировано 955,0 тыс. рублей,  в 2021 - 2022 годах – 1035,4 тыс. рублей и 1055,8 тыс. рублей, соответственно. В рамках данного раздела реализуются мероприятия по оплате за газ для поддержания «Вечного огня», уплате членских взносов в Ассоциацию Совет муниципальных образований Саратовской области, выполнение прочих обязательств муниципального образования, а также  предусмотрен резервный фонд местной администрации. 
На информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления и публикации нормативно – правовых актов в  2020 году  предусмотрено 120,0 тыс. рублей, в 2021  - 2022 годах – 150,0 тыс. рублей и 200,0 тыс. рублей, соответственно. 

На мероприятия по землеустройству и землепользованию запланировано в 2020 году  250,0 тыс. рублей, в 2021  - 2022 годах – 256,3 тыс. рублей и 262,5 тыс. рублей, соответственно. 
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